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DK-2100 Copenhagen @, Denmark
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informacje na temat opieki zdrowotnej oraz gdzie mozna uzyska¢ zgod¢ na cytowanie i thumaczenie dokumentéw
(http://www.euro.who.int/pubrequest).
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Wszystkie prawa zastrzezone. Biuro Regionalne Swiatowej Organizacji Zdrowia przyjmuje prosby o zgode na
kopiowanie lub thumaczenie publikacji WHO w catoS$ci lub w czgéci.

Uzyte terminy oraz prezentacja materiatu w niniejszej publikacji nie wyrazaja zadnej opinii Swiatowej
Organizacji Zdrowia na temat stanu prawnego danego kraju, jego terytorium, miasta lub obszaru czy wladz, ani
na temat zniesienia jego granic. Wykropkowane linie na zataczonych mapkach prezentuja przyblizone linie
graniczne, ktére moga nie by¢ jeszcze w petni uzgodnione.

Nawiazanie do konkretnych firm lub okreslonych produktéw nie jest réwnoznaczne z tym, ze Swiatowa
Organizacja Zdrowia wspiera lub rekomenduje je oraz przedktada nad inne podobne firmy czy produkty, o
ktérych brak wzmianki w niniejszym dokumencie. O ile tekst nie zawiera blgdéw czy pomylek, nazwy wtasne
produktéw zostaty wyrdznione wielka litera.

Swiatowa Organizacja Zdrowia powzieta wszelkie zasadne $rodki ostroznosci w celu weryfikacji informacji
zawartych w niniejszej publikacji. Jednakze niniejszy material podlega dystrybucji bez zadnej gwarancji, tak
wyraznej jak i dorozumianej. Odpowiedzialno$¢ za interpretacj¢ i wykorzystanie materiatu spoczywa na
odbiorcy. W zadnym wypadku Swiatowa Organizacja Zdrowia nie bedzie odpowiadaé za szkody wynikajace z
jego wykorzystania. Opinie wyrazone przez autoréw, redaktoréw i grupy ekspertéw nie zawsze reprezentujq
decyzje zgodne z ustalona polityka Swiatowej Organizacji Zdrowia.
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WSTEP

Niniejsza publikacja zawiera pierwszy zestaw wytycznych przyjety przez Konferencje Stron
podczas jej drugiej (2007) i trzeciej (2008) sesji. Niniejsze cztery grupy wytycznych obejmuja
szeroki zakres postanowien Ramowej Konwencji WHO o Ograniczeniu Uzycia Tytoniu, takich
jak: ochrona strategii zdrowia publicznego dotyczacych kontroli rynku wyrobéw tytoniowych
przed wptywem handlowych i innych grup intereséw firm z branzy tytoniowej (Artykut 5.3),
ochrona przed narazeniem na dym tytoniowy (Artykut 8), opakowanie i oznakowanie wyrobéw
tytoniowych (Artykutl 11) oraz reklama i promocja wyrobow tytoniowych oraz sponsorowanie
przez branzeg tytoniowa (Artykut 13). Niniejsza publikacja zostala opracowana przez
Sekretariat Konwencji w celu propagowania idei wdrozenia Konwencji Ramowe;.

Wytyczne maja na celu pomoéc Stronom zrealizowac ich zobowiazania na mocy odpowiednich
postanowien Konwencji. Sa one odzwierciedleniem wspdlnych pogladéw Stron na rézne
aspekty wdrozenia postanowien Konwencji, ich doswiadczen i osiagnig¢, jak rowniez wyzwan,
jakim musialty sprosta¢. Ponadto wytyczne te maja na celu przedstawienie i propagowanie
najlepszych praktyk i standardéw, ktére w procesie wdrazania traktatu przyniostyby korzysci
poszczegdlnym panstwom.

Wytyczne dotyczace pozostatych artykuléw Konwencji sa obecnie przygotowywane przez
miedzyrzadowe grupy robocze i zostana przedstawione do rozpatrzenia Konferencji Stron
podczas jej przysztych ses;ji.

Niniejsze wytyczne zostaly opracowane dzigki pracy przedstawicieli Stron w
migdzyrzadowych grupach roboczych ustanowionych przez Konferencj¢ Stron przy
uwzglednieniu dodatkowych uwag zgtoszonych przez Strony na etapie opiniowania i dyskusji
podczas Konferencji Stron, jak roéwniez uwag ze strony organizacji migdzyrzadowych i
pozarzadowych wystepujacych na Konferencji jako obserwatorzy oraz zaproszonych
ekspertow.

Dzigki temu rozbudowanemu procesowi opiniodawczemu oraz porozumieniu osiggnigtemu
przez Strony niniejsze wytyczne zostaly powszechnie uznane jako cenne narzedzie w procesie
wdrazania Konwencji Ramowe;j.

dr Haik Nikogosian
Kierownik Sekretariatu Konwencji
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WYTYCZNE DOTYCZACE WDROZENIA ARTYKULU 5.3 RAMOWE]
KONWENCJI WHO O OGRANICZENIU UZYCIA TYTONIU

OCHRONA  STRATEGII ZDROWIA PUBLICZNEGO DOTYCZACYCH
KONTROLI RYNKU WYROBOW TYTONIOWYCH PRZED WPLYWEM
HANDLOWYCH I INNYCH GRUP INTERESOW FIRM Z BRANZY
TYTONIOWEJ

WPROWADZENIE

Uchwata Swiatowego Zgromadzenia Zdrowia WHA 54.18 dotyczaca przejrzystosci procesu
kontroli rynku wyrobéw tytoniowych, w ktérej powotano si¢ na wnioski Komitetu Ekspertéw
ds. Dokumentowania Dziatan Branzy Tytoniowej (Committee of Experts on Tobacco Industry
Documents), stwierdza ze ,.firmy z branzy tytoniowej od lat prowadza swoja dziatalno$¢ z
wyraznym zamiarem podwazenia roli rzadow 1 WHO w procesie wdrazania strategii ochrony
zdrowia publicznego w celu zwalczania epidemii nikotynowej”.

Zgodnie z preambuta Ramowej Konwencji WHO o Ograniczeniu Uzycia Tytoniu Strony'
,musza by¢ swiadome prob podwazania zasadno$ci wysitkow podejmowanych w zwiazku z
kontrola rynku wyrobéw tytoniowych ze strony firm z branzy tytoniowej, a takze koniecznosci
uzyskiwania informacji o wszelkich dziataniach branzy tytoniowej majacych negatywny
wptyw na kontrole rynku wyrobéw tytoniowych”.

Ponadto Artykut 5.3 Konwencji wymaga, aby ,,Strony, ustalajac i wdrazajac swoje strategie
ochrony zdrowia publicznego dotyczace kontroli rynku wyrobéw tytoniowych, postgpowaty w
sposob, ktory bedzie chronit wspomniane strategie przed wptywem handlowych 1 innych grup
interesOw firm z branzy tytoniowej zgodnie z prawem krajowym”.

Konferencja Stron swoja decyzja FCTC/COP2(14) ustanowita grupg robocza, ktéra jest
odpowiedzialna za opracowanie wytycznych dotyczacych wdrozenia Artykutu 5.3 Konwencji.

Bez uszczerbku dla suwerennego prawa Stron do okre$lania i ustalania swoich strategii kontroli
rynku wyrobéw tytoniowych zacheca si¢ Strony do wdrazania niniejszych wytycznych w
stopniu, w jakim umozliwia to prawo krajowe.

Cel, zakres i zastosowanie

Zastosowanie niniejszych wytycznych dotyczacych wdrozenia Artykutu 5.3 Konwencji bedzie
miato nadrz¢gdny wplyw na krajowe strategie kontroli rynku wyrobéw tytoniowych oraz na
wdrozenie Konwencji, poniewaz wytyczne te uwzgledniaja fakt, ze ingerencja ze strony branzy
tytoniowej, w tym ze strony firm tytoniowych bedacych wtasnoscia panstwa, zakldca realizacje
strategii kontroli rynku wyrobow tytoniowych w wielu obszarach zgodnie z preambula
Konwencji, postanowieniami dotyczacymi okreSlonych strategii kontroli rynku wyrobow

! Termin ».Strony” odnosi si¢ do panstw i innych podmiotéw posiadajacych zdolnos¢ prawna do zawierania traktatéw, ktore
wyrazity swoja zgodg na przyjecie zobowiazan wynikajacych z danego traktatu i w odniesieniu do ktdérych jest on
obowiazujacy.” (Zrédlo: Zbiér Traktatéw ONZ: http://untreaty.un.org/English/guide.asp#signatories).
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tytoniowych oraz zasadami proceduralnymi Konferencji Stron Ramowej Konwencji WHO o
Ograniczeniu Uzycia Tytoniu.

Niniejsze wytyczne maja na celu zagwarantowanie wszechstronnosci i skutecznosci wysitkow
zwiazanych z ochronag strategii kontroli rynku wyrobéw tytoniowych przed wptywem
handlowych 1 innych grup intereséw firm z branzy tytoniowej. Strony powinny wdrazac
okreslone $rodki we wszystkich organach wtadzy, ktére moga by¢ zainteresowane badz
posiadaja kompetencje do zmieniania strategii ochrony zdrowia publicznego dotyczacych
kontroli rynku wyrobéw tytoniowych.

Celem niniejszych wytycznych jest wspieranie Stron 2w procesie wykonywania ich
zobowiazan prawnych na mocy Artykutu 5.3 Konwencji. Wytyczne nawiazuja do najlepszych
dostgpnych dowodéw naukowych oraz do doswiadczen Stron w reagowaniu na ingerencje¢ ze
strony branzy tytoniowe;j.

Wytyczne odnosza si¢ do procesu ustalania i wdrazania przez Strony strategii ochrony zdrowia
publicznego dotyczacych kontroli rynku wyrobéw tytoniowych. Ponadto wytyczne te dotycza
0s6b, organéw lub podmiotéw, ktére przyczyniaja si¢ lub moga si¢ przyczyni¢ do opracowania,
wdrozenia, zarzadzania lub realizacji wspomnianych strategii.

Niniejsze wytyczne odnosza si¢ do urzednikow panstwowych, przedstawicieli i pracownikow
jakichkolwiek krajowych, panstwowych, regionalnych, miejskich, lokalnych lub innych
publicznych badz para/ quasi-publicznych instytucji lub organéw nalezacych do jurysdykcji
danego panstwa, a takze do wszelkich os6b wystgpujacych w ich imieniu. W realizacji
wytycznych nalezy rowniez uwzgledni¢ kazda gataz wiadzy (wykonawcza, ustawodawcza i
sadownicza) odpowiedzialng za ustalanie 1 wdrazanie strategii kontroli rynku wyrobow
tytoniowych oraz ochrong tych strategii przez wptywem intereséw branzy tytoniowej.

Szeroki zakres strategii i taktyk wykorzystywanych przez firmy z branzy tytoniowej w celu
zakldcenia procesu ustalania 1 wdrazania srodkéw kontroli rynku wyrobéw tytoniowych, takich
jak te, ktérych realizacji wymaga si¢ od Stron Konwencji, zostal udokumentowany dzigki
zgromadzeniu rozlegltego materiatu dowodowego. Podjecie srodkéw zalecanych w niniejszych
wytycznych ma na celu ochrong przed ingerencja w proces kontroli rynku wyrobow
tytoniowych nie tylko ze strony firm z branzy tytoniowej, ale réwniez odpowiednio ze strony
organizacji i jednostek dziatajacych na rzecz wspierania interesOw branzy tytoniowe;.

Mimo ze $rodki zalecane w niniejszych wytycznych powinny by¢ podejmowane przez Strony
w takim zakresie, w jakim bedzie to konieczne, w celu osiagni¢cia najlepszych rezultatow
realizacji celéw Artykutu 5.3 Konwencji, zdecydowanie nalega si¢, aby Strony wprowadzaty
dodatkowe $rodki podczas dostosowywania tych zalecanych w niniejszych wytycznych do
konkretnych warunkéw.

‘w odpowiednich przypadkach niniejsze wytyczne odnosza si¢ réwniez do regionalnych organizacji integracji ekonomiczne;j.
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ZASADY PRZEWODNIE

Zasada 1: Pomiedzy branza tytoniowa a ochrona zdrowia publicznego istnieje
fundamentalny i nierozwigzywalny konflikt interesow.

Udowodniono naukowo, ze produkty wytwarzane i1 propagowane przez firmy z branzy
tytoniowej uzalezniaja, sa przyczyna choréb i zgonéw oraz daja poczatek rozmaitym
problemom spotecznym, w tym wzmozonej biedzie. W zwiazku z powyzszym Strony powinny
chroni¢ proces opracowywania i wdrazania strategii zdrowia publicznego dotyczacych kontroli
rynku wyrobéw tytoniowych przed wplywem firm z branzy tytoniowe] w mozliwie
najszerszym zakresie.

Zasada 2: W kwestiach zwigzanych z branzg tytoniowg lub podmiotami dzialajacymi na
rzecz wspierania jej interesoéw Strony powinny postegpowaé w sposob jasny i przejrzysty.

Strony powinny zagwarantowac, ze w kontaktach z firmami z branzy tytoniowej w kwestiach
zwigzanych z kontrola rynku wyroboéw tytoniowych lub zdrowiem publicznym beda
postgpowaly w sposéb jasny i przejrzysty.

Zasada 3: Strony powinny nalozy¢ na firmy z branzy tytoniowej oraz podmioty
dzialajace na rzecz wspierania jej intereséw obowiazek prowadzenia swojej dzialalnosci i
postegpowania w sposo6b jasny i przejrzysty.

Firmy z branzy tytoniowej powinny by¢ zobowiazane dostarcza¢ Stronom informacje na temat
skutecznego wdrazania niniejszych wytycznych.

Zasada 4: Z uwagi na fakt, ze produkty wytwarzane przez firmy z branzy tytoniowej
stanowig Smiertelne zagrozenie dla cztowieka, firmom tym nie powinno si¢ przyznawa¢é
sSwiadczen motywacyjnych w celu zalozenia lub prowadzenia dziatalnosci.

Kazdy przypadek uprzywilejowanego traktowania firm z branzy tytoniowej bedzie sprzeczny z
zatozeniami strategii kontroli rynku wyrobéw tytoniowych.

ZALECENIA

W celu reagowania na ingerencj¢ branzy tytoniowej w realizacj¢ strategii ochrony zdrowia
publicznego zaleca sig zastosowanie ponizszych istotnych dziatan:

(1) Podnie$¢ poziom $wiadomosci na temat uzalezniajacego i szkodliwego charakteru
wyrobow tytoniowych oraz na temat ingerencji firm z branzy tytoniowej w realizacje
strategii kontroli rynku wyrobow tytoniowych przez Strony.

(2) Ustanowi¢ $rodki majace na celu ograniczenie kontaktéw z firmami z branzy
tytoniowej 1 zagwarantowanie przejrzystosci tych kontaktow.

(3) Nie uznawac spétek oraz niewiazacych lub niewykonalnych uméw z firmami z branzy
tytoniowe;.

(4) Unika¢ konfliktow interesOw ze strony urzednikow i pracownikéw panstwowych.

11
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(5) Wymagac przejrzystosci i doktadnosci informacji dostarczanych przez firmy z branzy
tytoniowej.

(6) Nie normalizowa¢ oraz w zakresie, w jakim bedzie to mozliwe, regulowa¢ dziatania
okreslone przez branzg¢ tytoniowa jako ,,spotecznie odpowiedzialne”, w tym migdzy
innymi dziatania okreslone jako ,,spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu”.

(7) Nie traktowa¢ w sposéb uprzywilejowany firm z branzy tytoniowej.

(8) Traktowac firmy bedace wlasnoscia panstwa w taki sam sposéb jak inne firmy z branzy
tytoniowej.

Srodki, jakie uzgodniono w celu ochrony strategii zdrowia publicznego dotyczacych kontroli
rynku wyrobéw tytoniowych przed wptywem handlowych i innych grup intereséw firm z
branzy tytoniowej, zostaly przedstawione ponizej. Zachgca si¢ Strony do wdrazania
dodatkowych $rodkéw oprécz tych zawartych w niniejszych wytycznych. Zadne z niniejszych
wytycznych nie uniemozliwiaja Stronom naktadania bardziej rygorystycznych wymogow
zgodnych z niniejszymi zaleceniami.

(1) Podnies$¢ poziom Swiadomosci na temat uzalezniajacego i szkodliwego charakteru
wyrobow tytoniowych oraz na temat ingerencji firm z branzy tytoniowej w realizacje
strategii kontroli rynku wyrobow tytoniowych przez Strony.

Wszystkie organy wiadzy oraz spoteczenstwo powinny posiada¢ wiedzg oraz by¢ Swiadome, ze
firmy z branzy tytoniowej ingerowaly i nadal ingeruja w proces ustalania i wdrazania strategii
ochrony zdrowia publicznego dotyczacych kontroli rynku wyrobéw tytoniowych. Ingerencja ta
wymaga okreslonych dziatan, aby mozliwe bylo skuteczne wdrozenie catosci Konwencji
Ramowe;.

Zalecenia

1.1 Z uwagi na Artykut 12 Konwencji Strony powinny u$wiadamia¢ 1 informowac
wszystkie organy wiladzy oraz spoteczenstwo o uzalezniajacym i szkodliwym
charakterze wyrobow tytoniowych, potrzebie ochrony strategii zdrowia
publicznego dotyczacych kontroli rynku wyroboéw tytoniowych przed wplywem
handlowych i innych grup intereséw firm z branzy tytoniowej oraz o strategiach i
taktykach wykorzystywanych przez branzg tytoniowa w celu ingerowania w proces
ustalania i wdrazania strategii ochrony zdrowia publicznego dotyczacych kontroli
rynku wyrobow tytoniowych.

1.2 Ponadto Strony powinny dazy¢ do podniesienia poziomu $wiadomos$ci na temat
stosowania przez firmy z branzy tytoniowej praktyki wykorzystywania jednostek,
organizacji przykrywkowych oraz organizacji stowarzyszonych do wystgpowania,
jawnie lub potajemnie, w ich imieniu lub do podejmowania dziatan majacych na
celu wspieranie intereséw branzy tytoniowej.

(2) Ustanowi¢ Srodki majace na celu ograniczenie kontaktéw z firmami z branzy
tytoniowej i zagwarantowanie przejrzystosci tych kontaktow.

Wszelkie niezbedne kontakty z firmami z branzy tytoniowej w trakcie ustalania i wdrazania
strategii ochrony zdrowia publicznego dotyczacych kontroli rynku wyrobéw tytoniowych nie
powinny powodowa¢ wrazenia istnienia faktycznej lub potencjalnej spétki lub nawiazania
wspotpracy migdzy Stronami a tymi firmami w rezultacie badz z uwagi na wspomniane
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kontakty. W przypadku, kiedy firma z branzy tytoniowej zaangazuje si¢ w jakakolwiek sprawg,
ktéra moze wzbudzi¢ takie podejrzenie, Strony powinny podja¢ wszelkie kroki, aby zapobiec
lub skorygowac zaistniale wyobrazenie.

Zalecenia

2.1 Strony powinny nawiazywac kontakty z firmami z branzy tytoniowej tylko wtedy i
wylacznie w zakresie, w jakim bedzie to konieczne w celu skutecznego
regulowania kwestii zwigzanych z branza i wyrobami tytoniowymi.

2.2 W przypadku, kiedy niezbedne jest nawiazanie kontaktéw z branza tytoniowa,
Strony powinny zagwarantowac przejrzystos¢ tych kontaktéw. Jesli bedzie to
mozliwe, kontakty te powinny by¢ nawiazywane publicznie, na przyktad podczas
publicznych spotkan, za posrednictwem obwieszczen publicznych dotyczacych
nawiazanych kontaktéw lub poprzez podanie do wiadomosci publicznej informacji
dotyczacych tych kontaktéw.

(3) Nie uznawac spétek oraz niewiazacych lub niewykonalnych uméw z firmami z branzy
tytoniowej.

Firmy z branzy tytoniowej nie powinny stanowi¢ strony w jakimkolwiek przedsigwzigciu
dotyczacym ustalania lub wdrazania strategii ochrony zdrowia publicznego z uwagi na fakt, ze
ich interesy pozostaja w bezposrednim konflikcie z celami polityki ochrony zdrowia
publicznego.

Zalecenia

3.1 Strony nie powinny akceptowac, popiera¢ ani uznawac jakichkolwiek spétek oraz
niewigzacych lub niewykonalnych umoéw, jak rowniez jakichkolwiek
dobrowolnych porozumien z firmami z branzy tytoniowej lub jakimkolwiek
podmiotem badz osoba dziatajaca na rzecz wspierania jej interesow.

3.2 Strony nie powinny akceptowac, popiera¢ ani uznawac¢ dziatan branzy tytoniowe;j
zwiazanych z organizacja, promocja, uczestnictwem lub realizacja jakichkolwiek
mtodziezowych, zwigzanych ze szkolnictwem publicznym lub innych inicjatyw
bezposrednio lub posrednio odnoszacych si¢ do kontroli rynku wyrobéw
tytoniowych.

3.3 Strony nie powinny akceptowa¢, popiera¢ ani uznawa¢ jakichkolwiek
dobrowolnych zasad postgpowania lub instrumentéw opracowanych przez firmy z
branzy tytoniowej, ktérymi w ich opinii mozna zastapi¢ wykonalne zgodnie z
przepisami prawa Srodki kontroli rynku wyrobéw tytoniowych.

3.4 Strony nie powinny akceptowac, popiera¢ ani uznawaé jakichkolwiek ofert
pomocy, proponowanych przepiséw prawnych dotyczacych kontroli rynku
wyrobow tytoniowych lub strategii opracowanych przez lub we wspétpracy z
firmami z branzy tytoniowe;j.

(4) Unika¢ konfliktow intereséw ze strony urzednikéw i pracownikéw panstwowych.

Zaangazowanie organizacji lub jednostek majacych handlowe badz inne interesy w branzy
tytoniowej w realizacjg strategii ochrony zdrowia publicznego dotyczacych kontroli rynku
wyroboéw tytoniowych najprawdopodobniej przyniesie negatywne skutki. Waznym srodkiem
ochrony tych strategii przed ingerencja ze strony branzy tytoniowej sa wyrazne zasady
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dotyczace konfliktu interesow odnoszace si¢ do urzednikéw i pracownikéw panstwowych
zajmujacych si¢ kontrola rynku wyrobéw tytoniowych.

Wynagrodzenia, podarunki i korzysci, zaré6wno pieni¢zne, jak i rzeczowe, oraz mozliwosci
finansowania badan oferowane instytucjom, urz¢dnikom lub pracownikom panstwowym moga
prowadzi¢ do zaistnienia konfliktu interesow. Konflikt intereséw pojawia si¢ nawet, jesli w
zamian za okre$lone dziatania nie zostaje ztozona obietnica przekazania odpowiedniego
swiadczenia z uwagi na fakt, ze istnieje potencjalne ryzyko wptywu intereséw osobistych na
realizacj¢ oficjalnych obowiazkéw zgodnie z Migdzynarodowym Kodeksem Postgpowania
Funkcjonariuszy Publicznych przyjetym przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ oraz przez kilka
rzadowych i regionalnych organizacji integracji ekonomiczne;j.

Zalecenia

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

14

Strony powinny zarzadzi¢ wprowadzenie strategii ujawniania i kontrolowania
konfliktéw interesOw, ktéra dotyczy wszystkich 0os6b zaangazowanych w proces
ustalania i wdrazania strategii ochrony zdrowia publicznego dotyczacych kontroli
rynku wyrobéw tytoniowych, w tym urzednikow i pracownikéw panstwowych
oraz doradcow 1 dostawcow rzadowych.

Strony powinny opracowywaé, przyjmowaé i wdraza¢ kodeksy postgpowania
funkcjonariuszy panstwowych okreslajace standardy, ktérych nalezy przestrzegac
w kontaktach z branza tytoniowa.

Strony nie powinny przyznawa¢ kontraktow na wykonanie jakiejkolwiek pracy
zwiazanej z ustalaniem i wdrazaniem strategii ochrony zdrowia publicznego
dotyczacych kontroli rynku wyrobéw tytoniowych jakimkolwiek kandydatom lub
oferentom, ktérych interesy sa sprzeczne z interesami ustanowionych strategii
kontroli rynku wyrobéw tytoniowych.

Strony powinny opracowa¢ wyrazne strategie nakladajace na funkcjonariuszy
publicznych, ktérzy odgrywaja badz odgrywali okreslona rol¢ w procesie ustalania
1 wdrazania strategii ochrony zdrowia publicznego dotyczacych kontroli rynku
wyrobow  tytoniowych, obowiazek informowania swoich instytucji o
jakichkolwiek zamiarach podjgcia dziatalnosci zawodowej w branzy tytoniowe;j,
bez wzgledu na to, czy bedzie to dziatalno$¢ dochodowa czy nie, przez
sprecyzowany okres czasu po rezygnacji ze swojego stanowiska.

Strony powinny opracowa¢ wyrazne strategie naktadajace na kandydatéw na
stanowiska w urzedach publicznych, ktore odgrywaja okreslona rolg w procesie
ustalania i wdrazania strategii ochrony zdrowia publicznego dotyczacych kontroli
rynku wyrobéw tytoniowych, obowiazek ujawniania faktu prowadzenia obecnie
lub w przesztosci dziatalnosci zawodowej w branzy tytoniowej, bez wzgledu na to,
czy przynosita ona dochody czy nie.

Strony powinny naktada¢ na urzednikéw panstwowych obowigzek ujawniania i
rezygnacji z bezposrednich intereséw w branzy tytoniowe;j.

Instytucje panstwowe oraz ich organy nie powinny mie¢ jakichkolwiek udzialow
finansowych w branzy tytoniowej chyba, ze sa one odpowiedzialne za zarzadzanie
prawem wspotwlasnosci danej Strony w panstwowej firmie z branzy tytoniowe;.
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4.8 Strony nie powinny zezwala¢ na przyjecie w sktad jakiejkolwiek panstwowej
instytucji, komitetu lub grupy doradczej odpowiedzialnej za ustalanie lub
wdrazanie strategii kontroli rynku wyrobéw tytoniowych badz ochrony zdrowia
publicznego jakiejkolwiek osoby zatrudnionej w branzy tytoniowej lub
jakiegokolwiek podmiotu dziatajacego na rzecz wspierania jej interesow.

4.9 Strony nie powinny wyznacza¢ jakichkolwiek os6b zatrudnionych w branzy
tytoniowej lub jakichkolwiek podmiotéw dziatajacych na rzecz wspierania jej
interesOw na cztonkéw delegacji na spotkaniach Konferencji Stron, jej organéw
pomocniczych lub jakichkolwiek innych organéw ustanowionych na mocy decyzji
Konferencji Stron.

4.10 Strony powinny natozy¢ na urz¢dnikéw lub pracownikéw organéw panstwowych
lub jakichkolwiek organéw para/ quasi-panstwowych zakaz przyjmowania
wynagrodzenia, podarunkéw lub korzysci, zaré6wno pienig¢znych jak i rzeczowych,
ze strony firm z branzy tytoniowe;j.

4.11 Uwzgledniajac prawo krajowe oraz zasady konstytucyjne, Strony powinny
dysponowac¢ skutecznymi srodkami zakazywania praktyki przekazywania przez
firmy z branzy tytoniowej lub jakiekolwiek podmioty dziatajace na rzecz
wspierania jej interesOw wsparcia na rzecz partii, kandydatéw lub kampanii
politycznych badz $rodkami nakazywania pelnego ujawnienia ofiarowanego
wsparcia.

(5) Wymagac¢ przejrzystosci i dokladnosci informacji dostarczanych przez firmy z branzy
tytoniowej.

W celu podjecia skutecznych srodkéw zapobiegania ingerencji firm z branzy tytoniowej w
strategie ochrony zdrowia publicznego Strony potrzebuja informacji na temat ich dziatan i
praktyk, zapewniajac w ten sposob, ze dziatalno$¢ w tej branzy jest prowadzona w sposéb jasny
i przejrzysty. Artykul 12 Konwencji naktada na Strony obowiazek propagowania publicznego
dostepu do takich informacji zgodnie z prawem krajowym.

Artykut 20.4 Konwencji naktada na Strony, mig¢dzy innymi, obowiazek propagowania i
umozliwiania wymiany informacji na temat praktyk stosowanych w branzy tytoniowej oraz
uprawy tytoniu. Zgodnie z Artykutem 20.4(c) Konwencji kazda ze Stron powinna dazy¢ do
wspotpracy z wlasciwymi organizacjami migdzynarodowymi w celu stopniowego utworzenia i
utrzymania ogélnoswiatowego systemu do regularnego zbierania i rozpowszechniania
informacji na temat produkcji tytoniu i wyrobéw tytoniowych oraz dziatah podejmowanych
przez firmy z branzy tytoniowej, ktére maja wplyw na realizacj¢ Konwencji lub krajowe
dziatania zwiazane z kontrola rynku wyrobow tytoniowych.

Zalecenia

5.1 Strony powinny wdrozy¢ i zastosowa¢ odpowiednie srodki w celu zapewnienia
przejrzystosci wszystkich dziatah 1 operacji przeprowadzanych przez firmy z
branzy tytoniowej.’

5.2 Strony powinny nalozy¢ na firmy z branzy tytoniowej oraz podmioty dzialajace na
rzecz wspierania jej interesOw obowiazek okresowego dostarczania informacji na
temat produkcji tytoniu i wyrobéw tytoniowych, udziatlu w rynku, wydatkéw
poniesionych na dziatania marketingowe, dochodéw oraz jakichkolwiek innych
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dziatan, w tym lobbingu, dziatalno$ci dobroczynnej, wsparcia politycznego i
innych dziatah, ktére nie zostaly badz jeszcze nie zostaly zabronione na mocy
Artykutu 13 Konwencji.?

5.3 Strony powinny wymaga¢ przestrzegania zasad ujawniania badz rejestracji
podmiotdw z branzy tytoniowej, organizacji stowarzyszonych lub jednostek
wystepujacych w ich imieniu, w tym lobbystéw.

5.4 Strony powinny naktada¢ na firmy z branzy tytoniowej obowiazkowe kary w
przypadku dostarczenia falszywych lub mylacych informacji zgodnie z prawem
krajowym.

5.5 Strony powinny przyja¢ i wdrozy¢ skuteczne legislacyjne, zarzadcze,
administracyjne i inne dzialania w celu zagwarantowania publicznego dostgpu,
zgodnie z Artykutem 12(c) Konwencji, do réznorodnych informacji na temat
dzialan ze strony firm z branzy tytoniowej jako informacji zwiazanych z celami
Konwencji, na przyktad zebranych w publicznym repozytorium.

(6) Nie normalizowa¢ oraz w zakresie, w jakim bedzie to mozliwe, regulowa¢é¢ dzialania
okreslone przez branze¢ tytoniowa jako ,,spolecznie odpowiedzialne”, w tym miedzy
innymi dzialania okreslone jako ,,spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu”.

Firmy z branzy tytoniowej prowadza dzialania okreslone jako spolecznie odpowiedzialne w
celu zaprezentowania si¢ jako firmy, ktérych wizerunek ma jak najmniej wspolnego ze
Smiertelnym zagrozeniem, jakie stanowia dla cztowieka wyroby przez nie produkowane i
sprzedawane lub w celu ingerowania w proces ustalania i wdrazania strategii ochrony zdrowia
publicznego. Dziatania, ktére branza tytoniowa okreslita mianem ,,spolecznie
odpowiedzialnych”, majacych na celu propagowanie uzywania tytoniu, to strategia
marketingowa oraz strategia public relations, ktore podlegaja definicji reklamy, promocji 1
sponsorowania zawartej w Konwencji.

Pojecie spolecznej odpowiedzialnosci branzy tytoniowej wedlug WHO? jest sprzecznoscia
sama w sobie, gdyz podstawowe funkcje tej branzy pozostaja w konflikcie z celami strategii
ochrony zdrowia publicznego dotyczacych kontroli rynku wyrobéw tytoniowych.

Zalecenia

6.1 Strony powinny zagwarantowac, ze wszystkie organy wiladzy oraz spoteczenstwo
zostaly poinformowane i zdaja sobie sprawg z prawdziwego celu i zakresu dziatan
okreslonych jako spotecznie odpowiedzialne realizowanych przez firmy z branzy
tytoniowej.

6.2 Strony nie powinny uznawac, popiera¢ ani tworzy¢ spétek z firmami z branzy
tytoniowej lub uczestniczy¢ w prowadzonych przez nich dziataniach okre§lanych
jako spotecznie odpowiedzialne.

6.3 Strony powinny natozy¢ na firmy z branzy tytoniowej lub jakiekolwiek inne osoby
wystgpujace w ich imieniu zakaz publicznego ujawniania informacji na temat

3 Bez uszczerbku dla tajemnic handlowych lub informacji poufnych chronionych na mocy prawa.

* WHO. Tobacco industry and corporate social responsibility — an inherent contradiction. Genewa, Swiatowa Organizacja
Zdrowia, 2004.
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dziatan okreslanych jako spotecznie odpowiedzialne lub na temat wydatkéw
poniesionych na te dziatania z wyjatkiem sytuacji, kiedy ztozenie sprawozdania z
takich wydatkéw bedzie wymagane na mocy prawa, na przyktad w sprawozdaniu
rocznym.’

6.4 Strony powinny natozy¢ na wszystkie organy wiladzy lub sektora publicznego
zakaz przyjmowania jakiegokolwiek politycznego, spotecznego, finansowego,
naukowego lub innego wsparcia ze strony firm z branzy tytoniowej lub podmiotéw
dziatajacych na rzecz wspierania jej interesow z wyjatkiem rekompensaty z tytutu
porozumien na mocy prawa, nakazow prawnych lub prawnie wiazacych 1
wykonalnych uméw.

(7) Nie traktowac¢ w sposob uprzywilejowany firm z branzy tytoniowej.

Niektdre panstwa popieraja inwestycje ze strony firm z branzy tytoniowej, oferujac im nawet
mozliwos¢ ich dofinansowania, na przyktad poprzez czgsciowe lub catkowite zwolnienie z
podatkéw natozonych na mocy prawa.

Bez uszczerbku dla suwerennego prawa Stron do okre$lania i ustanawiania swoich strategii
gospodarczych, finansowych oraz podatkowych powinny one szanowa¢ swoje zobowiazania
na rzecz kontroli rynku wyrobéw tytoniowych.

Zalecenia

7.1 Strony nie powinny przyznawa¢ firmom z branzy tytoniowej jakichkolwiek
swiadczen motywacyjnych, przywilejow lub innych $wiadczen w celu zatozenia
lub prowadzenia dziatalnosci.

7.2 Strony, ktére nie posiadaja panstwowych firm w branzy tytoniowej, nie powinny
inwestowa¢ w branz¢ tytoniowa ani w pokrewne przedsigwzigcia. Strony, ktore
posiadaja panstwowe firmy w branzy tytoniowej, powinny zagwarantowac, ze
zadne z inwestycji w branzg tytoniowa nie uniemozliwiaja im pelnego wdrozenia
Konwencji Ramowej WHO o Ograniczeniu Uzycia Tytoniu.

7.3 Strony nie powinny zapewnia¢ firmom z branzy tytoniowej preferencyjnych
warunkéw w postaci zwolnien podatkowych.

(8) Traktowa¢é firmy bedace wlasno$cia panstwa w taki sam sposob jak inne firmy z
branzy tytoniowej.

Firmy z branzy tytoniowej moga by¢ wtasnoscia panstwa, podmiotéw pozapanstwowych lub
jednoczes$nie wlasnos$cia panstwa i podmiotu pozapanstwowego. Niniejsze wytyczne odnosza
si¢ do wszystkich firm z branzy tytoniowej bez wzgledu na typ ich wtasnosci.

Zalecenia

8.1 Strony powinny zagwarantowa¢, ze firmy bedace wlasnoscia panstwa sa
traktowane w taki sam sposéb jak inne firmy z branzy tytoniowej w odniesieniu do
procesu ustalania i wdrazania strategii kontroli rynku wyrobéw tytoniowych.

3 Wytyczne dotyczace wdrozenia Artykulu 13 Ramowej Konwencji WHO o Ograniczeniu Uzycia Tytoniu zajmuja si¢
niniejsza kwestia z perspektywy reklamy i promocji wyrobéw tytoniowych oraz sponsorowania przez branzg tytoniowa.
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8.2 Strony powinny zagwarantowac, ze proces ustalania i wdrazania strategii kontroli
rynku wyroboéw tytoniowych jest prowadzony niezaleznie od procesu
nadzorowania lub zarzadzania branza tytoniowa.

8.3 Strony powinny zagwarantowac, ze przedstawiciele firm z branzy tytoniowe;j
bedacych wilasnoscia panstwa nie wchodza w sklad delegacji na spotkaniach
Konferencji Stron, jej organéw pomocniczych lub innych organéw ustanowionych
na mocy decyzji Konferencji Stron.

REALIZACJA 1 MONITORING
Realizacja

Strony powinny odpowiednio dostosowa¢ wykorzystywane mechanizmy realizacji
wytycznych do okreslonych obszaréw lub w stopniu, w jakim bedzie to mozliwe, wykorzysta¢
istniejace mechanizmy realizacji w celu wykonania swoich zobowigzan wynikajacych z
Artykutu 5.3 Konwencji oraz niniejszych wytycznych.

Monitoring wdrozenia Artykulu 5.3 Konwencji oraz niniejszych wytycznych

Monitorowanie procesu wdrazania Artykutu 5.3 Konwencji oraz niniejszych wytycznych jest
niezbedne dla zagwarantowania wprowadzenia i wdrozenia skutecznych strategii kontroli
rynku wyrobow tytoniowych. Monitoring ten powinien réwniez obejmowac¢ monitoring firm z
branzy tytoniowej, w ramach ktérego powinny zosta¢ wykorzystane istniejace modele oraz
srodki, takie jak baza danych na temat monitoringu branzy tytoniowej stworzona przez
Inicjatywe WHO na rzecz Wolnosci od Tytoniu.

Istotna rolg¢ w procesie monitorowania dziatan podejmowanych przez firmy z branzy
tytoniowej moga réwniez odegra¢ organizacje pozarzadowe i inni cztonkowie spoteczenstwa
obywatelskiego nie zwiazani z branza tytoniowa.

Kodeksy postgpowania lub przepisy pracownicze wszystkich organéw wiladzy powinny
uwzglednia¢ ,,stanowisko sygnalisty” przy jednoczesnym zapewnieniu mu odpowiedniej
ochrony.

Ponadto zachgca si¢ Strony do wykorzystywania i wprowadzania w zycie mechanizméw
zapewniajacych zgodnos¢ z niniejszymi wytycznymi, takich jak mozliwos¢ wnoszenia spraw
do sadu, oraz do wykorzystywania mozliwos$ci sktadania skarg, na przyklad za posrednictwem
Urzgdu Rzecznika Praw Obywatelskich.

WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA ORAZ AKTUALIZACJE I UZUPELNIENIA
WYTYCZNYCH

Wsp6étpraca migdzynarodowa jest niezbedna dla osiagnigcia postgpow w zakresie zapobiegania
ingerencji ze strony firm z branzy tytoniowej w proces opracowywania strategii ochrony
zdrowia publicznego dotyczacych kontroli rynku wyrobow tytoniowych. Artykul 20.4
Konwencji stanowi podstaw¢ do gromadzenia i wymiany informacji oraz doswiadczen w
zakresie strategii kontroli rynku wyrobow tytoniowych, uwzgledniajac przy tym i zaspokajajac
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szczegblne potrzeby krajéw rozwijajacych sig oraz Stron znajdujacych si¢ w okresie przemian
gospodarczych.

Podjeto juz odpowiednie kroki w celu nadzorowania procesu gromadzenia i rozpowszechniania
krajowych 1 migdzynarodowych doswiadczen w zakresie strategii i taktyk wykorzystywanych
przez branzg¢ tytoniowa oraz monitorowania dzialan podejmowanych przez firmy z branzy
tytoniowej. Udostepnianie swoich doswiadczen w zakresie kwestii prawnych i strategicznych
zwiazanych z przeciwdziataniem taktykom wykorzystywanym przez firmy z branzy tytoniowej
przyniostoby Stronom wiele korzysci. Zgodnie z Artykutem 21.4 Konwencji wymiana
informacji powinna podlega¢ prawu krajowemu w zakresie zachowania ich poufnos$ci i
prywatnosci.

Zalecenia

Z uwagi na fakt, ze strategie i taktyki wykorzystywane przez branzg¢ tytoniowa podlegaja
ciagglym zmianom, niniejsze wytyczne powinny by¢ okresowo aktualizowane 1 uzupetniane w
celu zagwarantowania, ze nadal dostarczaja one Stronom skutecznych wskazéwek jak chroni¢
strategie zdrowia publicznego dotyczace kontroli rynku wyrobéw tytoniowych przed
ingerencjq ze strony branzy tytoniowe;.

Strony, ktére przekazuja swoje sprawozdania za pomoca istniejacego systemu informowania
Konwencji Ramowej, powinny dostarcza¢ informacje na temat produkcji tytoniu i wyrobow
tytoniowych oraz dziatan firm z branzy tytoniowej, ktére maja wptyw na wdrozenie Konwencji
lub krajowe dzialania zwigzane z kontrola rynku wyrobow tytoniowych. W celu umozliwienia
wspomnianej wymiany informacji Sekretariat Konwencji powinien zapewni¢, ze giéwne
postanowienia niniejszych wytycznych zostaty uwzglednione w kolejnych etapach rozwoju
systemu informowania, ktére beda stopniowo zatwierdzane do uzytku przez Strony podczas
kolejnych spotkan Konferencji Stron.

Z uwagi na ogromne znaczenie zapobiegania ingerencji ze strony branzy tytoniowej w
jakiekolwiek strategie ochrony zdrowia dotyczace kontroli rynku wyrobéw tytoniowych
Konferencja Stron moze, w $wietle zgromadzonych doswiadczen w zakresie wdrazania
niniejszych wytycznych, rozwazy¢ konieczno$¢ opracowania protokotu do Artykulu 5.3
Konwenc;ji.
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Zrédha internetowe

Strony internetowe WHO:

Inicjatywa na rzecz  Wolnosci od  Tytoniu  (Tobacco  Free  Initiative):
http://www.who.int/tobacco/en/

Publikacje WHO na temat uzywania tytoniu:
http://www.who.int/tobacco/resources/publications/en/

Biuro Regionalne WHO dla Europy:
http://www.euro.who.int/healthtopics/HT2ndLvIPage?HTCode=smoking

Kontrola rynku wyrobow tytoniowych na kontynentach amerykanskich (w jezyku angielskim i

hiszpanskim):
http://www.paho.org/english/ad/sde/ra/Tobabout.htm
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Strony zawierajqce ogolne, regionalne bqdz krajowe informacje i tematy zwiqzane z
kontrolq rynku wyrobow tytoniowych:

Stowarzyszenie do Walki z Paleniem Tytoniu (Action on Smoking and Health), Wielka
Brytania (specjalna strona poswigcona branzy tytoniowej):
http://www.newash.org.uk/ash_r3iitasl.htm

Migdzynarodowa  Organizacja ds. Odpowiedzialnosci  Korporacyjnej  (Corporate
Accountability International) oraz Sie¢ na rzecz Odpowiedzialnosci Migdzynarodowych Firm z
Branzy Tytoniowej (Network for Accountability of Tobacco Transnationals):
www.stopcorporateabuse.org

Ekonomika kontroli wyrobéw tytoniowych: http://www1.worldbank.org/tobacco/

Komisja Europejska:
http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/Tobacco/tobacco_en.htm

Europejska Sie¢ na rzecz Ograniczenia Palenia Tytoniu: http://www.ensp.org/
Konfederacja Ramowej Konwencji o Ograniczeniu Uzycia Tytoniu: http://www.fctc.org/

Migdzynarodowa Unia Promocji Zdrowia i Edukacji:
http://www.iuhpe.org/?page=18&lang=en

Publikacja ,,Model Legislation for Tobacco Control” (wzorcowe regulacje zwiazane z kontrola
rynku wyrobéw tytoniowych):
http://www.iuhpe.org/?lang=en&page=publications_report2

Branza tytoniowa:
http://tobacco.health.usyd.edu.au/site/supersite/links/docs/tobacco_ind.htm

Partnerstwo na rzecz Zakazu Palenia: http://www.smokefreepartnership.eu/

Instytut Promocji Zdrowia Tajlandii (Thailand Health Promotion Institute):
http://www.thpinhf.org/

Tobaccopedia: internetowa encyklopedia poswigcona tematyce tytoniowe;j:
http://www.tobaccopedia.org/

Linki do innych stron poswieconych tematyce tytoniowej:

Migdzynarodowe i krajowe strony po§wigcone tematyce kontroli rynku wyrobéw tytoniowych:
http://www.tobacco.org/resources/general/tobsites.html

Krajowe strony poswigcone tematyce kontroli rynku wyrobéw tytoniowych:
http://www.smokefreepartnership.eu/National-Tobacco-Control-websites

Centre de ressources anti-tabac: http://www.tabac-info.net/
Comité National Contre le Tabagisme (Francja): http://www.cnct.org

Office Frangais de Prévention du Tabagisme: http://www.oft-asso.fr/
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Najswiezsze informacje na temat palenia tytoniu i kontroli rynku wyrobéw tytoniowych:
http://www.globalink.org

Ministere de la santé, de la jeunesse et des sports: http://www.sante.gouv.fr/
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WYTYCZNE DOTYCZACE WDROZENIA ARTYKULU 8 RAMOWE]
KONWENCJI WHO O OGRANICZENIU UZYCIA TYTONIU

OCHRONA PRZED NARAZENIEM NA DYM TYTONIOWY

FUNKCJE, CELE I GELOWNE CZYNNIKI
Funkcje wytycznych

Zachowujac zgodno$¢ z innymi postanowieniami Ramowej Konwencji WHO o Ograniczeniu
Uzycia Tytoniu oraz intencjami Konferencji Stron, niniejsze wytyczne maja na celu wspieranie
Stron w realizacji ich zobowigzan wynikajacych z Artykutu 8 Konwencji. Nawigzuja one do
najlepszych dostgpnych dowodéw oraz doswiadczen Stron, ktére z powodzeniem wdrozyty
skuteczne $rodki ograniczenia narazenia na dym tytoniowy.

Niniejsze wytyczne zawieraja uzgodnione deklaracje zasad i definicji stosownych pojec, jak
rowniez zalecenia, jakie uzgodniono w odniesieniu do podejmowania krokéw wymaganych w
celu realizacji zobowigzan wynikajacych z Konwencji. Ponadto wytyczne te okreslaja Srodki
niezbedne do uzyskania skutecznej ochrony przed zagrozeniami, jakie niesie ze soba wtérny
dym tytoniowy. Zachgca si¢ Strony do wykorzystywania niniejszych wytycznych nie tylko w
celu realizacji swoich zobowiazan prawnych wynikajacych z Konwencji, ale rowniez w celu
postgpowania zgodnie z najlepszymi praktykami ochrony zdrowia publicznego.

Cele wytycznych

Niniejsze wytyczne maja dwa powiazane ze sobg cele. Pierwszy z nich to wspieranie Stron w
realizacji swoich zobowiazan wynikajacych z Artykutu 8 Ramowej Konwencji WHO w spos6b
zgodny z dowodami naukowymi dotyczacymi narazenia na wtérny dym tytoniowy oraz
najlepszymi ogdélnoswiatowymi praktykami w dziedzinie wdrazania strategii na rzecz
srodowisk wolnych od dymu tytoniowego w celu ustanowienia wysokich standardéw
odpowiedzialnosci za przestrzeganie traktatow oraz wspierania Stron w procesie promowania
mozliwie najwyzszych standardow w zakresie ochrony zdrowia. Drugi z celéw to okreslenie
kluczowych elementéw prawodawczych niezbednych dla skutecznej ochrony spoleczenstwa
przez narazeniem na dym tytoniowy zgodnie z wymogami Artykutu 8.

Podstawowe czynniki
Niniejsze wytyczne zostaly opracowane w oparciu o nastgpujace podstawowe czynniki:

(a) Obowiazek ochrony przed dymem tytoniowym, wyrazony w tresci Artykutu 8, opiera
si¢ na fundamentalnych prawach i wolnosciach cztowieka. Z uwagi na zagrozenia
wynikajace z wdychania wtérnego dymu tytoniowego obowiazek ochrony przed
dymem tytoniowym wynika, migdzy innymi, z prawa do zycia oraz prawa do mozliwie
najwyzszych standardéw ochrony zdrowia zgodnie z licznymi dokumentami prawnymi
(w tym Konstytucja Swiatowej Organizacji Zdrowia, Konwencja o Prawach Dziecka,
Konwencja w sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet oraz
Migdzynarodowym Paktem Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych), co
zostalo formalnie zawarte w preambule Ramowej Konwencji WHO i uznane w
konstytucjach wielu panstw.
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(b) Obowiazek ochrony spoleczenstwa przed dymem tytoniowym pokrywa si¢ z

(©)

obowiazkiem rzadoéw panstw do uchwalenia ustaw chroniacych obywateli przed
zagrozeniami dla ich fundamentalnych praw i swobdd. Obowiazek ten obejmuje
wszystkie jednostki, a nie tylko okre§lone grupy.

W opinii kilku wiarygodnych instytucji naukowych wtérny dym tytoniowy jest
czynnikiem rakotwérczym. Niektore ze Stron Ramowej Konwencji WHO (na przyktad,
Finlandia i Niemcy) zaklasyfikowaty wtérny dym tytoniowy jako czynnik rakotworczy,
a dziatania zwiazane z zapobieganiem narazeniu na ten dym w miejscu pracy objely
swoimi regulacjami w dziedzinie bezpieczenstwa 1 higieny pracy. W zwiazku z
powyzszym, oprécz wymagan zawartych w Artykule 8, Strony moga zostaé
zobowiazane do zajecia si¢ zagrozeniami wynikajacymi z narazenia na dym tytoniowy
zgodnie z ich przepisami obowiazujacymi w miejscu pracy oraz innymi przepisami
regulujacymi narazenie na substancje szkodliwe, w tym czynniki rakotworcze.

OKRESLENIE PODSTAWOWYCH ZASAD I STOSOWNYCH DEFINICJI
LEZACYCH U PODSTAW OCHRONY PRZED NARAZENIEM NA DYM
TYTONIOWY

Zasady

Zgodnie z Artykulem 4 Ramowej Konwencji WHO niezbgdnym dla podjgcia krokéw w celu
ochrony wszystkich obywateli przed narazeniem na dym tytoniowy jest silne zaangazowanie ze
strony srodowisk politycznych. Proces wdrazania Artykutu 8 Konwencji powinien odbywac si¢
w oparciu o nast¢pujace uzgodnione zasady:
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Zasada 1

Podjecie skutecznych §rodkéw majacych na celu zapewnienie ochrony przed
narazeniem na dym tytoniowy, zgodnie z Artykulem 8 Ramowej Konwencji
WHO, wymaga catkowitej eliminacji zjawiska palenia oraz obecno$ci dymu
tytoniowego w okreslonych miejscach lub $rodowiskach, aby mozliwe byto
stworzenie Srodowisk catkowicie wolnych od dymu tytoniowego. Okreslenie
bezpiecznego poziomu narazenia na dym tytoniowy nie istnieje, a pojecia takie
jak wartos¢ progowa w odniesieniu do toksycznosci dymu wtérnego powinny
zosta¢ odrzucone, gdyz zaprzeczaja im dowody naukowe. Wielokrotnie
wykazano, ze propozycje inne niz Srodowiska catkowicie wolne od dymu
tytoniowego, w tym wentylacja, filtracja powietrza oraz korzystanie z
wydzielonych miejsc dla os6b palacych (bez wzgledu na to, czy posiadaly one
oddzielne systemy wentylacji), okazaly si¢ nieskuteczne. Ponadto istnieja
przekonywajace dowody, zarowno naukowe, jak 1 inne, ze podobne rozwigzania
techniczne nie chronia przed narazeniem na dym tytoniowy.

Zasada 2
Przed narazeniem na dym tytoniowy nalezy chroni¢ wszystkich obywateli.
Wszelkie zamknigte miejsca pracy lub miejsca publiczne powinny by¢ wolne od
dymu tytoniowego.
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Zasada 3
Niezbgdne dla ochrony spoteczenstwa przed narazeniem na dym tytoniowy sa
odpowiednie przepisy prawne. Nieobowigzkowe dziatania na rzecz srodowisk
wolnych od dymu tytoniowego wielokrotnie okazaty si¢ nieskuteczne i nie
zapewniaja one odpowiedniej ochrony. Aby ustanowione przepisy prawne
okazaly si¢ skuteczne, powinny one by¢ proste, jasne i mozliwe do
wyegzekwowania.

Zasada 4
Niezbgdnym dla skutecznego wdrozenia i wyegzekwowania regulacji na rzecz
srodowisk wolnych od dymu tytoniowego jest odpowiednie planowanie dziatan
oraz podejmowanie adekwatnych srodkow.

Zasada 5
Spoleczenstwo obywatelskie odgrywa zasadnicza rolg¢ w procesie wspierania i
zapewnhiania przestrzegania strategii na rzecz $rodowisk wolnych od dymu
tytoniowego i powinno ono zosta¢ uwzglednione jako partner aktywnie
uczestniczacy Ww procesie opracowywania, wdrazania 1 egzekwowania
odpowiednich przepiséw.

Zasada 6
Proces wdrazania regulacji na rzecz srodowisk wolnych od dymu tytoniowego,
jak réwniez ich egzekwowanie 1 skutki powinny podlega¢ monitorowaniu 1
ocenie. Zgodnie z Artykutem 20.4 Ramowej Konwencji WHO wspomniane
czynnosci powinny obejmowa¢ monitorowanie 1 reagowanie na dziatania
branzy tytoniowej majace na celu podwazenie zasadno$ci wdrozenia i
egzekwowania powyzszych przepisow.

Zasada 7
W razie konieczno$ci ochrong spoteczenstwa przed narazeniem na dym
tytoniowy nalezy wzmocni¢ i1 rozszerzy¢. Takie dziatania moga obejmowac
wprowadzenie nowych lub poprawionych przepiséw, ulepszenie sposobow ich
egzekwowania lub inne srodki majace na celu przedstawienie nowych dowodéw
naukowych oraz do$wiadczen opartych na analizie konkretnych przypadkow.

Definicje

W procesie opracowywania aktéw prawnych niezmiernie waznym jest zachowanie ostroznosci
podczas definiowania kluczowych poje¢. Ponizej przedstawiono kilka zalecen dotyczacych
tworzenia odpowiednich definicji, opierajacych si¢ na dos$wiadczeniach wielu panstw.
Definicje przedstawione w niniejszej czgs$ci uzupelniaja te, ktére juz wczesniej zawarto w
Ramowej Konwencji WHO.

»Wtérny dym tytoniowy” lub ,,Srodowiskowy dym tytoniowy”

Na okreslenie rodzaju dymu tytoniowego, o ktérym mowa w Artykule 8 Ramowej Konwencji
WHO, powszechnie stosuje si¢ kilka alternatywnych terminéw. Sa to ,,wtérny dym tytoniowy”,
,srodowiskowy dym tytoniowy” oraz ,,dym papierosowy innych ludzi”. Nalezy unika¢ pojec¢
takich jak ,,bierne palenie tytoniu” oraz ,,przypadkowe narazenie na dym tytoniowy”, gdyz
doswiadczenia Francji 1 innych krajow pokazuja, ze firmy z branzy tytoniowe] moga
wykorzysta¢ te terminy w celu popierania stanowiska, ze dopuszczalne jest ,,dobrowolne”
narazenie na dym tytoniowy. Bardziej odpowiednimi i stosowanymi w niniejszych wytycznych
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sa pojecia ,,wtérny dym tytoniowy” (SHS — second hand smoke) oraz ,,srodowiskowy dym
tytoniowy” (ETS — environmental tobacco smoke).

Wtérny dym tytoniowy mozna zdefiniowaé jako ,,dym wydzielany z zapalonej koncéwki
papierosa lub innego wyrobu tytoniowego, zwykle potaczony z dymem wydychanym przez
osobg palaca”.

,Powietrze wolne od dymu tytoniowego” to powietrze calkowicie wolne od dymu tytoniowego.
Definicja ta obejmuje migdzy innymi powietrze, w ktérym dym tytoniowy jest niewidoczny,
nie mozna go wyczué, wykry¢ ani zmierzyc.

,,Palenie”
Pojecie to nalezy zdefiniowa¢ jako posiadanie lub kontrolowanie zapalonego wyrobu
tytoniowego niezaleznie od tego, czy dym jest aktywnie wdychany czy wydychany.

,,Miejsca publiczne”

Mimo ze doktadna definicja ,,miejsc publicznych” bedzie sig¢ réznita migdzy jurysdykcjami,
termin ten powinien zosta¢ zdefiniowany mozliwie najszerzej. Powinien on obejmowac
wszystkie miejsca dostgpne dla ogdétu spoteczenstwa lub miejsca przeznaczone do uzytku
zbiorowego, niezaleznie od ich sytuacji wtasnosciowej i prawa dostgpu do nich.

Miejsca ,,zamkniete” lub ,,wydzielone”

Artykut 8 naktada obowiazek ochrony przed dymem tytoniowym w ,,zamkni¢tych” miejscach
pracy oraz miejscach publicznych. Z uwagi na problemy, jakie moze stwarza¢ zdefiniowanie
miejsc ,,zamknigtych”, nalezy doktadnie przeanalizowa¢ doswiadczenia roznych panstw w tym
zakresie. Definicja ta powinna by¢ mozliwie szeroka i jasna. Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na
unikanie tworzenia list, ktérych interpretacja mogtaby wykluczaé potencjalnie istotne obszary
»,zamknigte”. Zaleca sig, aby definicja obszaréw ,,zamkni¢tych” (lub ,,wydzielonych”)
obejmowata powierzchnie przykryte dachem lub wydzielone za pomoca co najmniej jednej
sciany lub ogrodzenia, niezaleznie od rodzaju materialu wykorzystanego do wykonania dachu,
sciany lub ogrodzenia oraz niezaleznie od tego, czy powstala struktura ma charakter staty czy
tymczasowy.

,»Miejsce pracy”

Definicja ,,miejsca pracy” powinna by¢ stosunkowo szeroka i obejmowac ,kazde miejsce
wykorzystywane przez ludzi podczas wykonywania pracy lub obowiazkéw wynikajacych z ich
zatrudnienia”. Powinna ona obejmowa¢ nie tylko prac¢ wykonywana w zamian za
wynagrodzenie, ale réwniez prace na zasadzie wolontariatu, jesli jest to zwyczajowo
wynagradzany rodzaj pracy. Ponadto ,,miejsca pracy” powinny obejmowac nie tylko te miejsca,
w ktorych wykonywana jest praca, ale réwniez wszelkie przylegte lub przynalezne miejsca
powszechnie uzywane przez pracownikéw w ramach ich zatrudnienia, w tym na przyktad:
korytarze, windy, klatki schodowe, hole, pomieszczenia wspdlnego uzytku, bufety, toalety,
poczekalnie, stotéwki oraz pomieszczenia gospodarcze, takie jak komorki i szopy. Pojazdy
wykorzystywane podczas wykonywania pracy stanowia miejsca pracy i jako takie powinny by¢
wyraznie identyfikowane.

! Sktadniki dymu tytoniowego moga wystgpowaé w powietrzu w zbyt matych ilosciach, aby byto mozliwe
dokonanie ich pomiaru. Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze firmy z branzy tytoniowej oraz
gastronomiczno-hotelarskiej moga podejmowaé préby wykorzystania ograniczen wynikajacych z tej definicji.
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Szczegbdlng uwage nalezy zwrdci¢ na miejsca pracy, ktére stanowia jednoczesnie domy lub
miejsca zamieszkania jednostek wykonujacych pracg. Sa to na przyktad wigzienia, osrodki
zdrowia psychicznego oraz domy opieki. Miejsca te rOwniez stanowia miejsca pracy, w ktérych
nalezy zapewni¢ ochrong przed narazeniem na dym tytoniowy.

,,Srodki transportu publicznego”

Definicja $rodka transportu publicznego powinna obejmowac jakikolwiek pojazd stuzacy do
publicznego przewozu os6b, dokonywanego zazwyczaj za optata lub w celu osiagnigcia zysku.
Obejmuje ona réwniez taksowki.

ZAKRES SKUTECZNEGO PRAWODAWSTWA
Zasady

Artykut 8 naktada wymog przyjecia skutecznych srodkéw w celu ochrony spoleczenstwa przed
narazeniem na dym tytoniowy w: (1) zamknigtych miejscach pracy, (2) zamknigtych miejscach
publicznych, (3) srodkach transportu publicznego oraz (4) ,,odpowiednio” w ,.innych miejscach
publicznych”.

W zwiazku z powyzszym powstaje obowiqzek zapewnienia powszechnej ochrony poprzez
zagwarantowanie, ze wszelkie zamknigte miejsca publiczne, wszelkie zamknigte miejsca pracy,
wszelkie $rodki transportu oraz inne mozliwe (otwarte lub quasi-otwarte) miejsca publiczne
stanowia miejsca, w ktérych nie wystgpuje ryzyko narazenia na wtérny dym tytoniowy.
Argumenty zdrowotne lub prawne nie stanowia podstawy do uzasadnienia jakichkolwiek
wylaczen od powyzszego postanowienia. Rozpatrywanie jakichkolwiek wylaczen na
podstawie innych argumentéw nalezy ograniczy¢ do minimum. Ponadto w przypadku, kiedy
Strona nie jest w stanie natychmiast zapewni¢ powyzszej uniwersalnej ochrony, Artykul 8
naklada na nig staly obowiazek usunigcia, w mozliwie najkrétszym czasie, wszelkich
zaistniatych wylaczen i nadania ochronie charakteru powszechnego. Kazda ze Stron powinna
dotozy¢ wszelkich staran, aby zapewni¢ powszechna ochrong w ciagu pigciu lat od daty wejscia
w zycie Ramowej Konwencji WHO dla tej Strony.

Nie istnieja bezpieczne poziomy narazenia na wtérny dym tytoniowy oraz, jak zostato
wczesniej uznane przez Konferencj¢ Stron w decyzji FCTC/COP1(15), rozwiazania techniczne,
takie jak wentylacja, wymiana powietrza oraz korzystanie z miejsc wyznaczonych dla oséb
palacych, nie zapewniaja ochrony przed narazeniem na dym tytoniowy.

Ochrong nalezy zapewni¢ we wszystkich zamknigtych lub wydzielonych miejscach pracy, w
tym w pojazdach silnikowych wykorzystywanych jako miejsca pracy (na przyktad w
takséwkach, karetkach pogotowia oraz pojazdach dostawczych).

Zgodnie z trescia traktatu, stosowanie $rodkow ochronnych jest wymagane nie tylko we
wszystkich ,,zamknigtych” miejscach publicznych, ale réwniez w ,,odpowiednich
przypadkach” w ,,innych” (to znaczy otwartych lub quasi-otwartych) miejscach publicznych.
Okreslajac te inne otwarte i quasi-otwarte miejsca publiczne, do ktérych odnosza sig
wspomniane regulacje, Strony powinny uwzgledni¢ istniejace dowody na istnienie
potencjalnych zagrozen zdrowia w réznych warunkach i postgpowaé z zamiarem przyjecia
mozliwie najskuteczniejszych srodkéw ochrony przed narazeniem na dym tytoniowy w
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kazdym przypadku, w ktérym posiadane dowody wskazuja na istnienie okreslonego
zagrozenia.

INFORMOWANIE, KONSULTACJE I ANGAZOWANIE SPOLECZENSTWA W
CELU UZYSKANIA WSPARCIA I SPRAWNEGO WDROZENIA WYTYCZNYCH

Podnoszenie poziomu $wiadomosci wsrdd spoteczenstwa i Srodowisk opiniotwodrczych na
temat ryzyka zwiazanego z narazeniem na wtorny dym tytoniowy za posrednictwem
nieustannych kampanii informacyjnych stanowi wazne zadanie ze strony instytucji
panstwowych w ramach ich partnerstwa ze spoleczenstwem obywatelskim i ma ono na celu
uzyskanie zrozumienia i wsparcia dla dzialan legislacyjnych ze strony spoleczenstwa.
Gtéwnymi stronami zainteresowanymi w tym zakresie sa przedsigbiorstwa, stowarzyszenia z
branzy gastronomicznej i hotelarskiej, stowarzyszenia pracodawcow, zwiazki zawodowe,
media, pracownicy stluzby zdrowia, organizacje reprezentujace dzieci i mtodziez, instytucje
naukowe lub wyznaniowe, srodowisko badawcze oraz ogdt spoleczenstwa. Wysitki na rzecz
podnoszenia poziomu $wiadomos$ci powinny obejmowa¢ konsultacje z zainteresowanymi
przedsigbiorcami oraz innymi organizacjami i instytucjami, w trakcie procesu opracowywania
regulacji.

Przekazywane informacje powinny w gtéwnej mierze skupiac si¢ na szkodach, jakie wyrzadza
narazenie na wtorny dym tytoniowy; fakcie, ze jedynym opartym na dowodach naukowych
rozwiazaniem, ktére zapewnia catkowita ochrong przed narazeniem na dym tytoniowy jest jego
pozbycie si¢ z pomieszczen zamknigtych; uprawnieniu wszystkich pracownikéw do réwnej
ochrony na mocy prawa oraz na fakcie, ze nie sa konieczne ustgpstwa w relacjach miedzy
ochrona zdrowia a gospodarka, gdyz doswiadczenia kolejnych jurysdykcji dowodza, iz
istnienie $rodowisk wolnych od dymu przynosi korzysci obu stronom. Publiczne kampanie
edukacyjne powinny by¢ réwniez skierowane do srodowisk, w przypadku ktérych regulacje
prawne moga by¢ niemozliwe do zrealizowania lub nieodpowiednie, takich jak domy
prywatne.

W celu edukowania i mobilizowania spoleczenstwa oraz ufatwienia procesu uzyskania
poparcia dla regulacji prawnych po ich wprowadzeniu w zycie, niezbedne jest réwniez
prowadzenie wszechstronnych konsultacji z zainteresowanymi podmiotami. Po przyjeciu
okreslonych przepiséw nalezy rozpocza¢ kampani¢ edukacyjna prowadzaca do ich wdrozenia,
dostarczenia wtlascicielom przedsigbiorstw 1 administratorom budynkéw informacji
prezentujacych regulacje prawne oraz ich obowiazki, a takze srodki wdrozenia regulacji, takie
jak odpowiednie oznaczenia. Podjecie powyzszych krokéw zwigkszy prawdopodobienstwo
sprawnego wdrozenia regulacji oraz osiagnig¢cia wysokiego poziomu zaangazowania w ich
dobrowolne przestrzeganie. Przekazywanie informacji, ktére daja wigksze uprawnienia
osobom niepalacym oraz zawieraja podzigkowania dla oséb palacych za przestrzeganie prawa,
bedzie propagowato zaangazowanie spoteczenstwa w proces egzekwowania i sprawnego
wdrazania przepisow.
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EGZEKWOWANIE PRZEPISOW
Obowigzek przestrzegania prawa

Skuteczne przepisy prawne powinny naktada¢ obowiazek ich przestrzegania zaréwno na
przedsigbiorstwa, ktérych dotycza dane regulacje, jak i na indywidualne osoby palace, a takze
naktadac kary za naruszenia tych przepisOw na przedsigbiorstwa i ewentualnie na osoby palace.
Dzialania zwigzane z egzekwowaniem przepisOw powinny dotyczy¢ przede wszystkim
przedsigbiorstw. Zgodnie z przepisami odpowiedzialno$¢ za ich przestrzeganie powinna
spoczywa¢ na wilascicielu, kierowniku lub innej osobie kierujacej obiektami danego
przedsigbiorstwa. Przepisy powinny rowniez okresla¢, jakich dziatan wymaga si¢ od
wspomnianych oséb. Obowiazki te powinny obejmowac:

(a) obowiazek rozmieszczenia przy wejsciach 1 w innych odpowiednich miejscach
wyraznych oznaczen wskazujacych na zakaz palenia. Forme i tre$¢ tych oznaczen
powinny okresli¢ organy stuzby zdrowia lub inne instytucje rzadowe. Oznaczenia te
moga zawiera¢ numer telefonu lub inne informacje udost¢pnione spoteczenstwu w celu
zgtaszania jakichkolwiek naruszen przepiséw oraz dane osoby przebywajacej na terenie
obiektu, do ktorej nalezy kierowac skargi;

(b) obowiazek usunigcia popielniczek z obiektow;
(c) obowiazek nadzoru przestrzegania przepisow;

(d) obowiazek podjgcia okreslonych i uzasadnionych krokéw w celu zniechgcenia innych
do palenia na terenie obiektéw. Kroki te obejmuja prosby o niepalenie, zaniechanie
dalszej obstugi, prosby o opuszczenie obiektéw i skontaktowanie si¢ z instytucja
odpowiedzialng za egzekwowanie prawa lub inna instytucja.

Kary

Przepisy prawne powinny okresla¢ wysokos¢ grzywien i innych kar pienigznych za ich
naruszenia. Mimo ze wysokos$¢ tych kar bedzie sita rzeczy odzwierciedlata szczegdlne praktyki
i zwyczaje panujace w kazdym z krajéw, decyzje w tych kwestiach powinny by¢ podejmowane
w oparciu o kilka zasad. Przede wszystkim kary powinny by¢ wystarczajaco wysokie, aby
zniecheca¢ obywateli do dopuszczania si¢ potencjalnych naruszen. W przeciwnym razie moga
one zosta¢ zignorowane przez osoby dopuszczajace si¢ naruszenia lub potraktowane wytacznie
jako koszty prowadzenia dziatalnosci. Wymog naktadania wyzszych kar odnosi si¢ raczej do
naruszen ze strony przedsigbiorstw niz indywidualnych palaczy, ktorzy zazwyczaj dysponuja
mniejszymi §rodkami finansowymi. Kary powinny by¢ wyzsze w przypadku powtarzajacych
si¢ naruszen oraz zgodne ze sposobem traktowania innych przestgpstw o takim samym stopniu
szkodliwosci.

Oprocz kar pienieznych przepisy moga réwniez uwzglednia¢ sankcje administracyjne, takie jak
zawieszenie pozwolenia na prowadzenie dziatalnos$ci, zgodnie z praktyka i systemem prawnym
danego kraju. Te ,ostateczne sankcje” sa rzadko stosowane, ale niezmiernie wazne w
przypadku egzekwowania prawa w stosunku do przedsigbiorstw nagminnie go ignorujacych.

W odpowiednich przypadkach mozna rozwazy¢ sankcje karne, ale nalezy to zrobi¢ w
odniesieniu do kontekstu prawnego i kulturalnego danego kraju.
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Narzedzia egzekwowania przepisow

Przepisy powinny okresla¢ organ lub organy odpowiedzialne za ich egzekwowanie oraz
obejmowa¢ system monitorowania przestrzegania prawa oraz pociagania do
odpowiedzialno$ci os6b dopuszczajacych sig naruszen.

Monitorowanie powinno obejmowac proces kontroli przedsigbiorstw pod katem przestrzegania
prawa. Rzadko zdarza sig, aby koniecznym bylo stworzenie nowego systemu kontroli
egzekwowania regulacji na rzecz srodowisk wolnych od dymu tytoniowego. Przestrzeganie
prawa mozna zwyczajnie monitorowa¢ przy uzyciu co najmniej jednego z dostepnych
mechanizméw kontrolowania obiektéw przedsigbiorstw i miejsc pracy. Wybor sposobéw na
realizacj¢ tego celu jest zazwyczaj bardzo szeroki. W wielu krajach kontrole przestrzegania
prawa moga zosta¢ potaczone z kontrolami pozwolen na prowadzenie dziatalnosci, kontrolami
warunkéw sanitarno-higienicznych, kontrolami bezpieczenstwa i higieny pracy, kontrolami
ochrony przeciwpozarowej oraz podobnymi programami. Jednoczesne gromadzenie informacji
z kilku takich zrédet moze okazac si¢ pozyteczne.

Jesli jest to mozliwe, zaleca si¢ zatrudnianie inspektorow lub urzednikéw odpowiedzialnych za
egzekwowanie prawa na szczeblu lokalnym. Taka praktyka prawdopodobnie zwigkszy ilos¢
dostepnych $rodkéw egzekwowania prawa oraz podniesie poziom jego przestrzegania. Takie
podej$cie wymaga ustanowienia krajowych mechanizméw koordynacyjnych w celu
zapewnienia spdjnosci metod stosowanych w danym kraju.

Bez wzgledu na wykorzystywany mechanizm, monitorowanie powinno si¢ opiera¢ na
kompleksowym planie egzekwowania przepisOw i obejmowaé procedure skutecznego
szkolenia inspektoréw. Skuteczne monitorowanie moze taczy¢ w sobie regularne kontrole z
kontrolami nieplanowanymi i niespodziewanymi, jak réwniez inspekcjami w odpowiedzi na
zgloszone skargi. Takie inspekcje w poczatkowym okresie po wprowadzeniu w zycie
przepisOw z powodzeniem moga mie¢ charakter edukacyjny, gdyz wigkszo$¢ naruszen
prawdopodobnie bedzie nieumys$lna. Przepisy powinny upowaznia¢ inspektoréw do
wchodzenia na teren obiektow, ktérych dotyczy dana regulacja, oraz do pobierania prébek i
gromadzenia dowodéw, jesli nie posiadaja oni takich uprawnien na mocy obowiazujacego
prawa. Podobnie przepisy powinny zabrania¢ przedsigbiorcom utrudniania pracy inspektorom.

Skuteczne monitorowanie nie pociaga za soba duzych kosztéw. Nie jest konieczne zatrudnianie
wielu inspektoréw, gdyz kontrole mozna przeprowadzi¢ przy wykorzystania istniejacych
programéw 1 personelu, a doswiadczenie pokazuje, ze egzekwowanie regulacji na rzecz
srodowisk wolnych od dymu tytoniowego szybko zaczyna nastgpowac samoistnie (to znaczy
jest w gléwnej mierze egzekwowane przez spoleczenstwo). Jesli przepisy sa wdrazane
ostroznie oraz podejmowane sa aktywne kroki majace na celu informowanie przedsigbiorstw i
spoleczenstwa, przypadki dochodzen sadowych beda nieliczne.

Mimo ze wspomniane programy nie wiaza si¢ z duzymi kosztami, niezbg¢dne jest posiadanie
srodkéw na informowanie przedsigbiorcéw, szkolenie inspektoréw, koordynowanie procesu
kontroli oraz rekompensowanie personelowi kontroli przedsigbiorstw przeprowadzanych poza
normalnymi godzinami pracy. W tym celu nalezy okre$li¢ mechanizm finansowania.
Skuteczne programy monitorowania wykorzystuja r6zne zrédta finansowania, w tym okreslone
wplywy z podatkéw, optaty za pozwolenia na prowadzenie dziatalnosci oraz okreslone
dochody z kar ptaconych przez osoby, ktére dopuscity si¢ naruszen.
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Strategie egzekwowania

Strategiczne podejscie do egzekwowania przepisdéw moze maksymalnie podnies¢ poziom ich
przestrzegania, uprosci¢ proces ich wdrazania oraz obnizy¢ poziom potrzebnych srodkéw.

Krytyczne znaczenie dla sukcesu danej regulacji oraz sukcesu jej przysztego monitorowania i
egzekwowania maja w szczegllnosci dziatania zwigzane z egzekwowaniem przepisOw w
okresie bezposrednio po ich wejsciu w zycie. Wiele jurysdykcji zaleca poczatkowy okres
fagodnego egzekwowania przepiséw, w ktérym to osoby dopuszczajace si¢ naruszen nie sa
karane a tylko pouczane. Takie podejscie nalezatoby potaczy¢ z aktywna kampania
informowania wtascicieli przedsigbiorstw o ich obowiazkach wynikajacych z prawa.
Przedsigbiorcy powinni zrozumiec, ze po poczatkowym okresie karencji lub okresie wdrazania
nastapi okres bardziej rygorystycznego egzekwowania przepisow.

Po rozpoczeciu okresu aktywnego egzekwowania przepisow wiele jurysdykcji zaleca
prowadzenie postgpowan sadowych w sposéb, ktéry przyciagnie uwage publiczng w celu
wzmocnienia dzialan odstraszajacych. Poprzez identyfikowanie gléwnych oséb
dopuszczajacych si¢ naruszen, ktére aktywnie ignorowaty prawo lub sa dobrze znane
spoleczenstwu, a takze poprzez podejmowanie zdecydowanych i natychmiastowych dziatan
oraz przez dazenie do najwyzszego poziomu $wiadomosci spotecznej na temat tych dziatan,
wladze sa w stanie zademonstrowac¢ swoja stanowczos¢ oraz powage prawa. To z kolei podnosi
poziom dobrowolnego przestrzegania przepisow i redukuje srodki niezbedne do ich przysztego
monitorowania i egzekwowania.

Mimo ze regulacje na rzecz srodowisk wolnych od dymu szybko zaczynaja by¢ egzekwowane
samoistnie, niezbednym jest, aby wtadze byty przygotowane do szybkiego i stanowczego
reagowania na pojedyncze przypadki jawnych naruszen. Sporadyczne przypadki naruszen
bedacych publiczna manifestacja lekcewazenia prawa zdarzaja si¢ zwlaszcza wtedy, kiedy
nowe prawo wchodzi w zycie. Zdecydowane reakcje w takich przypadkach wyznaczaja
oczekiwania dotyczace przestrzegania prawa, ktére ultatwia jego egzekwowanie w przysztosci,
podczas gdy niezdecydowanie moze szybko doprowadzi¢ do szeroko rozpowszechnionych
naruszen.

Zmobilizowanie i zaangazowanie spoleczenstwa

Zaangazowanie spoteczenstwa w program monitorowania i egzekwowania przepiséw podnosi
jego skuteczno$¢. Wsparcie ze strony spoteczenstwa oraz zachgcanie go do monitorowania
procesu przestrzegania przepisOw i zglaszania naruszen w znacznym stopniu zwigksza zasigg
dziatan instytucji odpowiedzialnych za egzekwowanie prawa oraz redukuje srodki niezbedne
do przestrzegania przepiséw. W rzeczywistosci w wielu jurysdykcjach skargi sktadane przez
spoleczenstwo sa gtdwnym srodkiem zapewniania przestrzegania przepiséw. Z tego powodu
regulacje na rzecz srodowisk wolnych od dymu tytoniowego powinny uprawnia¢ obywateli do
wnoszenia skarg oraz upowaznia¢ jakakolwiek osobg lub organizacje pozarzadowa do
podejmowania dzialan majacych na celu zapewnienie przestrzegania Srodkéw regulujacych
kwestie narazenia na wtérny dym tytoniowy. Program egzekwowania przepiséw powinien
uwzglednia¢ uruchomienie bezptatnej linii telefonicznej do sktadania skarg lub podobnego
systemu zachgcajacego spoteczenstwo do zgltaszania naruszen.
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MONITOROWANIE I OCENA SRODKOW

Monitorowanie i ocena sSrodkéw majacych na celu zmniejszenie narazenia na dym tytoniowy sa
wazne z kilku powodéw. Stuza one na przyktad:

(a) podnoszeniu poziomu wsparcia ze strony srodowisk politycznych i spoteczenstwa dla
idei wzmacniania i rozszerzania zasiggu przepisOw prawnych;

(b) dokumentowaniu sukceséw, co bedzie wykorzystane w celu informowania i
wspomagania wysitkéw innych krajéw;

(c) identyfikowaniu i upublicznianiu préb podwazania zasadnosci wdrazanych $rodkéw
podejmowanych przez branzg¢ tytoniowa.

Zakres oraz poziom zlozono$ci programu monitorowania i oceny bedzie si¢ réznit migdzy
jurysdykcjami w zaleznos$ci od dostgpnych srodkéw i do§wiadczen. Niemniej wazne jest, aby
dokonywac oceny efektéw wdrozenia srodkow, w szczeg6lnosci tych zwiazanych z gtéwnymi
wskaznikami narazenia na wtérny dym tytoniowy w miejscach pracy i miejscach publicznych.
Mozna tego dokona¢ przy wykorzystaniu ekonomicznie oszcz¢dnych sposobéw, na przykiad
poprzez skorzystanie z danych lub informacji zebranych podczas rutynowych dziatan, takich
jak kontrole w miejscach pracy.

W dziataniach tych nalezy uwzgledni¢ osiem kluczowych wskaznikéw proceséw oraz
rezultatéw:

Procesy:
(a) wiedza, podejScie oraz wsparcie strategii na rzecz Srodowisk wolnych od dymu
tytoniowego ze strony ogoétu spoleczenstwa oraz ewentualnie okreslonych grup, na
przyktad pracownikéw branzy gastronomicznej;

(b) egzekwowanie oraz przestrzeganie regulacji na rzecz srodowisk wolnych od dymu
tytoniowego;

Rezultaty
(c) zmniejszenie narazenia pracownikow na wtérny dym tytoniowy w miejscach pracy oraz

miejscach publicznych;

(d) obnizenie zawartosci wtérnego dymu tytoniowego w powietrzu w miejscach pracy
(zwlaszcza w restauracjach) oraz miejscach publicznych;

(e) obnizenie poziomu umieralnosci i zachorowalnosci wskutek narazenia na wtérny dym
tytoniowy;

(f) zmniejszenie narazenia na wtérny dym tytoniowy w domach prywatnych;

(g) zmiany dotyczace powszechnego wystgpowania zjawiska palenia oraz zachowan z nim
zwiazanych,;

? Publikacja ,,WHO policy recommendations: protection from exposure to second-hand tobacco smoke”” (Genewa,
Swiatowa Organizacja Zdrowia, 2007) zawiera odniesienia i linki do badan w zakresie monitorowania wszystkich
wymienionych wskaznikéw przeprowadzonych w innych krajach.
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(h) skutki gospodarcze.

LINKI DO PRZYKEADOWYCH REGULACJI ORAZ DOKUMENTOW
ZRODLOWYCH

Ponizej przedstawione zostaty odniesienia do krajowych oraz subkrajowych obecnie
obowiazujacych regulacji, ktére sa najblizsze niniejszym wytycznym dotyczacym najlepszych
praktyk:

(a) Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, ustawa zdrowotna (Health
Act) 2006, http://www.opsi.gov.uk/acts/acts2006/20060028.htm

(b) Nowa Zelandia, nowelizacja ustawy o S$rodowiskach wolnych od dymu tytoniowego
(Smoke-free Environments Amendment Act) 2003,
http://www.legislation.govt.nz/browse_vw.asp?content-set=pal_statutes

(c) Norwegia, ustawa nr 14 z dnia 9 marca 1973 dotyczaca zapobiegania szkodliwym skutkom
palenia tytoniu (Prevention of the Harmful Effects of Tobacco),
http://odin.dep.no/hod/engelsk/regelverk/p20042245/042041-990030/dok-bn.html

(Niemniej nalezy zwrdci¢ uwagg, ze wytyczne te nie zalecaja mozliwosci wydzielania
specjalnych miejsc dla os6b palacych.)

(d) Szkocja, ustawa o paleniu, zdrowiu i opiece spotecznej (Smoking, Health and Social Care
(Scotland) Act), 2005, http://www.opsi.gov.uk/legislation/scotland/acts2005/20050013.htm
Regulacje: http://www.opsi.gov.uk/si/si2006/20061115.htm

(e) Urugwaj, Decreto 40/006, http://www.globalsmokefreepartnership.org/files/132.doc

(f) Irlandia, ustawa o ochronie zdrowia publicznego przed nastgpstwami uzywania tytoniu
(Public Health (Tobacco) (Amendment) Act) 2004,
http://193.178.1.79/2004/en/act/pub/0006/index.html

(g) Bermudy, nowelizacja ustawy o wyrobach tytoniowych i zdrowiu publicznym (Tobacco
Products (Public Health) Amendment Act) 2005,
http://www.globalsmokefreepartnership.org/files/139.DOC

Dokumenty zrédlowe
1. WHO policy recommendations: protection from exposure to second-hand tobacco smoke.

Genewa, Swiatowa Organizacja Zdrowia, 2007.

http://www.who.int/tobacco/resources/publications/wntd/2007/who_protection_exposure_
final_25June2007.pdf

2. Tobacco smoke and involuntary smoking. IARC Monographs on the Evolution of
Carcinogenic Risks to Humans, Tom 83, Lyon, Francja, Swiatowa Organizacja Zdrowia oraz
Migdzynarodowa Agencja Badan nad Rakiem, 2004.

http://monographs.iarc.fr/ENG/Monographs/vol83/volume83.pdf
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3. The health consequences of involuntary exposure to tobacco smoke: a report of the Surgeon
General. Waszyngton, DC, Departament Zdrowia i Opieki Spotecznej Stanéw Zjednoczonych,
2006.

http://www.surgeongeneral.gov/library/secondhandsmoke/

4. Proposed identification of environmental tobacco smoke as a toxic air contaminant. San
Francisco, Stany Zjednoczone Ameryki, Kalifornijska Agencja Ochrony Srodowiska: Rada ds.
Zasobow Powietrza, 2005.

http://repositories.cdlib.org/tc/surveys/ CALEPA2005/

5. Joint briefing paper: Proposed guidelines for the implementation of Article 8 of the WHO
Framework Convention on Tobacco Control. Konfederacja Ramowej Konwencji oraz
Globalne Partnerstwo na rzecz Zakazu Palenia (Global Smokefree Partnership), 2007.

http://www.fctc.org/x/documents/Article§_COP2_Briefing_English.pdf

6. Strona internetowa Globalnego Partnerstwa na rzecz Zakazu Palenia. Zrédto informacji na
temat wyzwan i sukcesOw osiagni¢tych w procesie wdrazania strategii na rzecz srodowisk
wolnych od dymu tytoniowego. Link ten dostarcza informacji na temat roznych punktow
widzenia w odniesieniu do strategii na rzecz srodowisk wolnych od dymu, prezentuje raporty z
oceny okreslonych dziatan, a takze przedstawia regulacje 1 kampanie na rzecz informowania
spoleczenstwa, jak rowniez wytyczne dotyczace ich wdrozenia.

www.globalsmokefreepartnership.org

7. After the smoke has cleared: evaluation of the impact of a new smoke free law. Wellington,
Ministerstwo Zdrowia Nowej Zelandii, 2006.

http://www.moh.govt.nz/moh.nsf/by+unid/A9D3734516F6757ECC25723D00752D50?Open
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WYTYCZNE DOTYCZACE WDROZENIA ARTYKULU 11 RAMOWE]
KONWENCJI WHO O OGRANICZENIU UZYCIA TYTONIU

OPAKOWANIE I OZNAKOWANIE WYROBOW TYTONIOWYCH

CEL, ZASADY I STOSOWANE POJECIA
Cel

Zachowujac zgodno$¢ z innymi postanowieniami Ramowej Konwencji WHO o Ograniczeniu
Uzycia Tytoniu oraz intencjami Konferencji Stron Konwencji, niniejsze wytyczne maja na celu
wspieranie Stron w realizacji ich zobowiazan wynikajacych z Artykulu 11 Konwencji oraz
zaproponowanie srodkow, ktére moga zosta¢ wykorzystane w celu podniesienia skutecznosci
strategii dotyczacych sposobu opakowania i oznakowania wyrobow tytoniowych stosowanych
przez Strony. Zgodnie z Artykutem 11 kazda ze Stron jest zobowiazana przyja¢ i wdrozy¢
skuteczne srodki dotyczace sposobu opakowania i oznakowania wyrobdw tytoniowych w ciagu
trzech lat od daty wejscia w zycie Konwencji dla tej Strony.

Zasady

W celu zrealizowania zatozen Konwencji oraz stosownych protokotéw jak réwniez w celu
zapewnienia pomyslnego wdrozenia jej postanowien, zgodnie z Artykutem 4 Konwencji,
Strony powinny kierowa¢ sig, migdzy innymi, zasada, ze kazda osoba powinna zosta
poinformowana o zdrowotnych skutkach palenia, uzalezniajacym charakterze wyrobéw
tytoniowych oraz o $miertelnym zagrozeniu, jakie stwarza dla cztowieka uzywanie tytoniu oraz
narazenie na dym tytoniowy.

Wielu ludzi na calym $wiecie nie jest w petni Swiadomych, nie rozumie lub bagatelizuje ryzyko
zachorowalno$ci oraz przedwczesnej umieralnosci wskutek palenia i narazenia na dym
tytoniowy. Wykazano, Ze umieszczanie na opakowaniach wyrobéw tytoniowych odpowiednio
zaprojektowanych ostrzezen oraz informacji zdrowotnych to niedrogi spos6b na podniesienie
swiadomosci spoteczenstwa na temat zdrowotnych skutkéw palenia tytoniu. Jest to takze
metoda, ktéra efektywnie obniza konsumpcje tytoniu. Skuteczne ostrzezenia i informacje
zdrowotne oraz inne $rodki dotyczace sposobu opakowania i oznakowania wyrobow
tytoniowych to gtéwne elementy kompleksowego i zintegrowanego podejscia do kontroli
rynku wyrobéw tytoniowych.

Podczas ustanawiania nowych $rodkéw dotyczacych sposoboéw opakowania i oznakowania
wyroboéw tytoniowych Strony powinny uwzgledni¢ dostgpne dowody i do§wiadczenia innych
panstw w celu wdrozenia mozliwie najskuteczniejszych strategii.

Zgodnie z Artykutem 20 i 22 Konwencji wspotpraca miedzynarodowa oraz wzajemne wsparcie

to gtéwne czynniki wzmacniajace zdolno$¢ i kompetencje Stron do pelnego wdrozenia i
podniesienia skutecznosci Artykutu 11 Konwencji.
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Stosowane pojecia
Dla celéw niniejszych wytycznych:

= Srodki prawne” oznaczaja jakiekolwiek dokumenty prawne zawierajace lub
ustanawiajace obowiazki, wymogi lub zakazy zgodnie z prawem danej jurysdykcji.
Dokumenty te obejmuja migdzy innymi: akty, ustawy, regulacje i zarzadzenia
administracyjne lub wykonawcze;

= ,wkiadki” oznaczaja jakiekolwiek informacje umieszczane wewnatrz pojedynczego
opakowania i/lub pudetka zakupionego przez konsumenta w detalu, takie jak
miniaturowe ulotki lub broszurki;

= informacje zewngtrzne” oznaczaja jakiekolwiek informacje dolaczone do
zewnetrznej strony pojedynczego opakowania i/lub pudetka zakupionego przez
konsumenta w detalu, takie jak miniaturowe broszurki umieszczane pod zewngtrzna
celofanowa folia, w ktéra owinigto opakowanie lub przyklejane do zewngtrznej strony
paczki papieroséw.

OPRACOWANIE SKUTECZNYCH WYMQGOW DOTYCZACYCH SPOSOBU
OPAKOWANIA I OZNAKOWANIA WYROBOW TYTONIOWYCH

Odpowiednio zaprojektowane ostrzezenia i informacje zdrowotne to skuteczne Srodki
przekazywania komunikatéw na temat zagrozen zdrowotnych oraz ograniczania uzywania
tytoniu. Dowody pokazuja, ze skutecznos¢ ostrzezen i informacji zdrowotnych zalezy od
sposobu ich eksponowania. W poréwnaniu z matymi ostrzezeniami tekstowymi, ostrzezenia
wigksze zawierajace obrazki prawdopodobnie beda czgsciej zauwazane, lepiej przekaza
informacje na temat zagrozen zdrowotnych, wywotaja silniejsza reakcj¢ emocjonalna i
zwigksza motywacj¢ palaczy do rzucenia nalogu oraz ograniczenia uzycia tytoniu. Ponadto
prawdopodobienstwo zachowania swojej skutecznosci mimo uptywu czasu jest wigksze w
przypadku ostrzezen w formie wigkszych obrazkéw, ktére sa szczegdlnie skuteczne w
przekazywaniu informacji na temat zdrowotnych skutkéw palenia osobom o niskim poziomie
umiejetnosci czytania i pisania, dzieciom oraz mtodziezy. Innymi czynnikami zwigkszajacymi
skuteczno$¢ ostrzezen 1 informacji zdrowotnych jest ich umieszczanie na gléwnych
powierzchniach ekspozycyjnych opakowan, a wlasciwie na ich samej gorze, wykorzystywanie
innych koloréw niz tylko czarnego 1 bialego, wymog jednoczesnego ukazywania si¢ licznych
ostrzezen oraz informacji zdrowotnych, a takze wprowadzanie w nich okresowych zmian lub
poprawek.

Elementy projektu
Umiejscowienie

Zgodnie z Artykutem 11.1(b)(iii)) Konwencji kazda ze Stron powinna przyja¢ i wdrozy¢
skuteczne $rodki majace na celu zagwarantowanie odpowiedniej wielkosci, przejrzystosci,
widocznos$ci 1 czytelnosci ostrzezen i informacji zdrowotnych. Umiejscowienie i uktad
ostrzezen i informacji zdrowotnych na opakowaniach powinny zapewnia¢ ich maksymalna
widoczno$¢. Badania pokazuja, ze ostrzezenia 1 informacje zdrowotne umieszczane na gorze
przedniej lub tylnej strony opakowan sa lepiej widoczne od tych umieszczanych na ich dole.
Strony powinny wymagac, aby ostrzezenia 1 informacje zdrowotne byly umieszczane:
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® zar6wno na przedniej, jak i na tylnej stronie (lub na wszystkich gtéwnych
powierzchniach, jesli jest ich wigcej niz dwie) kazdej jednostkowej paczki lub
opakowania zamiast tylko na jednej ze stron w celu zagwarantowania wysokiej
widocznosci ostrzezen lub informacji zdrowotnych, zdajac sobie sprawg z faktu, ze w
przypadku wigkszosci rodzajow opakowan przednia powierzchnia ekspozycyjna jest
najlepiej widoczna dla uzytkownika;

" na gléwnych powierzchniach ekspozycyjnych oraz zwilaszcza w ich gornej a nie
dolnej czgsci w celu zwigkszenia ich widocznosci; oraz

®" w sposOb, ktéry zabezpieczy tekst lub ilustracj¢ ostrzezenia przed trwalym
uszkodzeniem lub jego zakryciem na skutek zwyklego otwierania opakowania.

Oproécz ostrzezen i informacji zdrowotnych, o ktérych mowa w poprzednim akapicie, Strony
powinny rozwazy¢ wprowadzenie wymogu umieszczania dodatkowych ostrzezen i informacji
zdrowotnych na wszystkich powierzchniach opakowania, jak rowniez w formie wktadek oraz
informacji zewnetrznych.

Strony powinny zagwarantowa¢, ze widoczno$¢ ostrzezen i informacji zdrowotnych nie
zostanie ograniczona przez inne wymagane oznaczenia na opakowaniach lub przez wkiadki
badz informacje zewngtrzne o charakterze komercyjnym. Ponadto, podczas ustalania rozmiaru
i umiejscowienia innych oznaczen, takich jak znaki skarbowe i inne oznaczenia zgodnie z
wymogami Artykutu 15 Konwencji, Strony powinny zagwarantowac, ze oznaczenia te nie
zaslaniaja jakiejkolwiek czesci ostrzezen i informacji zdrowotnych.

Strony powinny rozwazy¢ wprowadzenie innych innowacyjnych srodkéw dotyczacych
umiejscowienia, w tym, migdzy innymi, wymogu umieszczania ostrzezen i informacji
zdrowotnych na owijkach filtréw papieroséw oraz/lub innych podobnych elementach, takich
jak opakowania na gilzy papierosowe, filtry i bibutki, a takze elementach, takich jak te
wykorzystywane do palenia fajek wodnych.

Rozmiar

Zgodnie z Artykutem 11.1(b)(iv) Konwencji ostrzezenia i informacje zdrowotne umieszczane
na opakowaniach i etykietach wyroboéw tytoniowych powinny zajmowac co najmniej 50%, ale
nie mniej niz 30% gtéwnych powierzchni ekspozycyjnych opakowania. Majac na uwadze fakt,
ze skutecznos¢ ostrzezen i informacji zdrowotnych rosnie wraz z ich rozmiarem, Strony
powinny rozwazy¢ stosowanie takich ostrzezen i informacji, ktére zajmuja ponad 50%
gléwnych powierzchni ekspozycyjnych i ktére maja na celu zajecie ich w mozliwie
najszerszym zakresie. Tekst ostrzezen i informacji zdrowotnych powinien by¢ napisany
pogrubiona czcionka, ktérej rozmiar bedzie umozliwiat ich swobodne odczytanie, a styl i
kolor(y) tekstu powinny zwigkszac jego ogélng widocznos¢ i czytelnosc.

W przypadkach, kiedy konieczne bedzie zastosowanie obramowania, Strony powinny
rozwazy¢ wylaczenie powierzchni wydzielonej na obramowanie ostrzezen i informacji
zdrowotnych z calkowitej powierzchni zajmowanej przez te ostrzezenia badz informacje
podczas obliczania ich procentowego udzialu w powierzchni ekspozycyjnej, co oznacza, ze
powierzchnia przeznaczona na obramowanie powinna by¢ dodawana do catkowite]
powierzchni (wyrazonej w procentach) zajmowanej przez ostrzezenia i informacje zdrowotne a
nie w nia wliczana.
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Wykorzystanie ilustracji

Zgodnie z Artykutem 11.1(b)(v) Konwencji ostrzezenia i informacje zdrowotne umieszczane
na opakowaniach i etykietach wyrobéw tytoniowych moga wystgpowa¢ w formie lub zawiera¢
ilustracje albo piktogramy. Udowodniono, ze ostrzezenia i informacje zdrowotne zawierajace
zaréwno ilustracje, jak 1 tekst sa znacznie skuteczniejsze od tych czysto tekstowych. Ponadto
maja one dodatkowa zalet¢ w postaci potencjalnego docierania do 0séb o niskim poziomie
umiejgtnosci czytania 1 pisania oraz osob, ktdre nie potrafia czyta¢ w jezyku, w ktérym zostaty
napisane ostrzezenia badz informacje zdrowotne. W ramach swoich wymogéw dotyczacych
sposobu opakowania i oznakowania wyrobow tytoniowych Strony powinny nakazywac
wykorzystywanie kulturowo odpowiednich ilustracji lub piktograméw w pelnym kolorze.
Strony powinny réwniez rozwazy¢ wykorzystanie obrazkowych ostrzezen zdrowotnych na
obydwéch  gléwnych powierzchniach ekspozycyjnych (lub na wszystkich gtéwnych
powierzchniach, jesli jest ich wigcej niz dwie) opakowan wyrobow tytoniowych.

Udowodniono, ze w poréwnaniu z czysto tekstowymi ostrzezeniami i informacjami
zdrowotnymi, te obrazkowe:

"  maja wigksze szanse na zauwazenie;

®  sgoceniane przez osoby uzywajace tytoniu za bardziej skuteczne;

®  maja wigksze szanse na to, zeby, mimo uplywu czasu, nadal rzucac si¢ w oczy;
®  skuteczniej informuja o zagrozeniach zdrowia wynikajacych z palenia tytoniu;

® czegsciej zmuszaja obywateli do zastanowienia si¢ nad zagrozeniami zdrowia
wynikajacymi z uzywania tytoniu oraz nad mozliwoscig rzucenia palenia;

®  wzmagaja motywacje¢ i utwierdzaja w zamiarach rzucenia palenia; oraz

®  sa kojarzone z wigksza liczba préb rzucenia palenia.

Ponadto obrazkowe ostrzezenia i informacje zdrowotne moga zaktéca¢ odbiér czy wrazenie
kreowane przez wizerunki okreslonych marek producentéw na opakowaniach i w ten spos6b
obniza¢ poziom ogdlnej atrakcyjnosci opakowania.

Podczas tworzenia ilustracji, ktére maja zosta¢ wykorzystane na opakowaniach wyrobéw
tytoniowych, Strony powinny, jesli to mozliwe, uzyska¢ prawo wiasnosci lub petlne prawa
autorskie do okreslonych ilustracji zamiast zezwala¢ na zachowanie tych praw przez grafikow
lub inne podmioty. Taka praktyka zapewnia maksymalna swobod¢e w wykorzystywaniu
okreslonych ilustracji podczas innych dziatan zwiazanych z kontrola rynku wyrobow
tytoniowych, w tym podczas kampanii w mediach lub w Internecie. Pozwala ona réwniez
Stronom na przyznawanie licencji na wykorzystywanie ich ilustracji przez inne jurysdykcije.
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Kolorystyka

Wykorzystanie réznorodnych koloréw, w przeciwienstwie do kolorystyki czarno-biatej,
wplywa na ogdélna zauwazalno$¢ obrazkowych elementéw ostrzezen i informacji zdrowotnych.
W zwiazku z tym w odniesieniu do obrazkowych elementéw ostrzezen i1 informacji
zdrowotnych Strony powinny wymagac¢ stosowania ilustracji w peilnym kolorze (druk
czterokolorowy) zamiast wersji czarno-biatej. Kolory tekstu oraz jego tta powinny ze soba
kontrastowa¢ w celu zwigkszenia zauwazalnosci 1 maksymalnego polepszenia czytelnosci
tekstowych elementéw ostrzezen i informacji zdrowotnych.

Rotacja

Zgodnie z Artykutem 11.1(b)(ii) Konwencji ostrzezenia i informacje zdrowotne powinny
podlega¢ rotacji. Rotacja ta moze zosta¢ wdrozona na zasadzie dysponowania licznymi
ostrzezeniami i informacjami zdrowotnymi, ktére pojawiaja si¢ jednoczesnie, lub na zasadzie
ustalenia daty, po ktdérej nastgpuje zmiana tresci ostrzezenia lub informacji zdrowotnej. Strony
powinny rozwazy¢ zastosowanie obydwéch rodzajow rotacji.

Wrazenie Swiezosci czy nowoscl, jakie wywotuje pojawienie si¢ nowych ostrzezen i informacji
zdrowotnych jest bardzo wazne, gdyz udowodniono, ze oddziatywanie ostrzezen i informacji
zdrowotnych, ktére sa powtarzane, z uptywem czasu zaczyna stabna¢, podczas gdy zmiany
tych ostrzezen 1 informacji podnosza ich skutecznos$¢. Rotacja ostrzezen i informacji
zdrowotnych oraz zmiany w ich uktadach i projektach sa istotnym czynnikiem z punktu
widzenia zachowania ich potencjalu na przyciaganie uwagi oraz zwigkszenia ich wptywu na
spoleczenstwo.

Strony powinny okresli¢ liczbg ostrzezen i1 informacji zdrowotnych, ktére maja si¢ pojawiac
jednoczesnie. Strony powinny réwniez wymagac, aby ostrzezenia i informacje zdrowotne
nalezace do okreslonej serii byly drukowane w taki sposéb, aby kazde z nich pojawito si¢ na
opakowaniach detalicznych w takiej samej ilo$ci, nie tylko w odniesieniu do kazdej rodziny
marek, ale rowniez w odniesieniu do kazdej marki nalezacej do danej rodziny oraz kazdego
rozmiaru i rodzaju opakowania.

Strony powinny wzia¢ pod uwage ustanowienie dwoch lub wigcej zestawdéw ostrzezen i
informacji zdrowotnych $cisle okreslonych od samego poczatku, w celu ich zamiany po
uplywie ustalonego czasu, na przyktad co kazde 12-36 miesigcy. W trakcie okresu wymiany,
kiedy to stary zestaw ostrzezen i informacji zdrowotnych jest zastgpowany nowym zestawem,
Strony powinny zapewni¢ okres wdrozenia w celu wymiany wspomnianych zestawow,
podczas ktérego dopuszcza si¢ jednoczesne wykorzystywanie obydwu zestawow.

Tres¢ informacji
Stosowanie réznorodnych ostrzezen i informacji zdrowotnych zwigksza prawdopodobienstwo
ich skutecznosci, gdyz rézne ostrzezenia i informacje wptywaja na rézne osoby. Oprdcz
szkodliwych skutkéw zdrowotnych i wplywu narazenia na dym tytoniowy ostrzezenia i

informacje zdrowotne powinny dotyczy¢ réznych kwestii zwiazanych z uzywaniem tytoniu,
takich jak:

® rady jak rzuci¢ palenie;

® uzalezniajacy charakter wyrobéw tytoniowych;
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" negatywne skutki ekonomiczne i spoteczne (na przyktad roczny koszt zakupu
wyrobow tytoniowych); oraz

®"  wplyw uzywania tytoniu na wazne dla nas osoby (na przyktad przedwczesna Smierc¢
czyjego$ ojca wskutek palenia tytoniu lub $mier¢ ukochanej osoby wskutek narazenia
na dym tytoniowy).

Strony powinny réwniez rozwazy¢ zastosowanie w informacjach innowacyjnych tresci takich
jak negatywny wptyw na srodowisko oraz praktyki stosowane przez branzg tytoniowa.

Waznym jest, aby skutecznie przekaza¢ ostrzezenia i informacje zdrowotne. Ich ton powinien
by¢ stanowczy i pouczajacy, ale nie nakazujacy. Ponadto ostrzezenia i informacje zdrowotne
powinny by¢ napisane jezykiem prostym, jasnym, zwigztym i kulturowo odpowiednim. Moga
by¢ one prezentowane w réznych formach, takich jak rekomendacje oraz autentyczne lub
pomocnicze informacje.

Udowodniono, ze ostrzezenia i informacje zdrowotne sa bardziej skuteczne, jesli powoduja
negatywne skojarzenia emocjonalne z uzywaniem tytoniu oraz kiedy przekazywanym
informacjom nada si¢ charakter osobisty, dzigki czemu staja si¢ one bardziej wiarygodne i
stosowne. Ostrzezenia i informacje zdrowotne, ktére wywotuja negatywne emocje, takie jak
strach, moga by¢ skuteczne, zwtaszcza jesli zostang one potaczone z informacjami, ktére maja
na celu podniesienie motywacji i wiary palaczy w swoja zdolno$¢ do rzucenia natogu.

Umieszczanie na opakowaniach wyrobow tytoniowych porad jak rzuci¢ palenie oraz
okreslonych zrédet, gdzie mozna uzyska¢ pomoc w rzuceniu palenia, takich jak adresy stron
internetowych lub bezptatne telefoniczne linie rzucania palenia, moze mie¢ duze znaczenie w
procesie udzielania pomocy palaczom w zmianie ich zachowan. Strony powinny mieé
swiadomos$¢, ze zwigkszone zapotrzebowanie na ustugi zwiazane z rzucaniem palenia moga
wymaga¢ dodatkowych srodkow.

Jezyk

Zgodnie z Artykulem 11.3 Konwencji kazda ze Stron powinna wprowadzi¢ obowiazek
umieszczania ostrzezen i innych informacji tekstowych, o ktérych mowa w Artykule 11.1(b)
oraz Artykule 11.2, na kazdej jednostkowej paczce lub opakowaniu wyrobdéw tytoniowych, jak
rowniez na kazdym zewngtrznym opakowaniu i etykiecie takich wyrobéw w gtéwnym jezyku
lub jezykach uzywanych w danym kraju.

W jurysdykcjach, w obregbie ktérych uzywanych jest wigcej niz jeden jezykéw gtéwnych,
ostrzezenia 1 informacje zdrowotne moga si¢ pojawia¢ na kazdej z gtdwnych powierzchni
ekspozycyjnych w wigcej niz jednym jezyku lub, ewentualnie, na poszczegdlnych gtéwnych
powierzchniach ekspozycyjnych moga by¢ umieszczane inne wersje jezykowe informacji. W
odpowiednich przypadkach mozliwe jest rowniez stosowanie réznych jezykéw lub kombinacji
jezykowych w odniesieniu do réznych regionéw danej jurysdykcji.

Odniesienia do zrodet

Podanie odniesienia do zrédet okresla dane lub informacje, na ktérych opieraja si¢ ostrzezenia i
informacje zdrowotne umieszczane na opakowaniach wyrobéw tytoniowych. Jednak opinie na
temat tego, czy odniesienia te powinny stanowi¢ czg$¢ ostrzezen i informacji zdrowotnych, sa
podzielone. Niektére jurysdykcje podaja odniesienia do zrdédet w celu podniesienia
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wiarygodnosci ostrzezen i informacji zdrowotnych, podczas gdy inne zdecydowaty si¢ nie
wiaczac¢ do nich odniesien do zrddet z obawy, Ze moga one zmniejszy¢ skutecznos¢ ostrzezen.
W przypadkach, kiedy wymaga si¢ podania odniesien do zrodel, sa one zazwyczaj umieszczane
na koncu ostrzezen zdrowotnych 1 napisane mniejsza czcionka niz reszta informacji.
Ostatecznie to specyficzne uwarunkowania kazdej ze Stron, takie jak przekonania i poglady
docelowych grup spoteczenstwa beda decydowaly o tym, czy wykorzystanie odniesien do
zrddet podniesie wiarygodnos¢ czy by¢ moze zmniejszy skuteczno$¢ ostrzezen zdrowotnych.

W przypadku, kiedy wymagane bgdzie podanie odniesienia do zrédia, powinno ono okreslaé
zrodto wiarygodnej ekspertyzy, takie jak organy panstwowej stuzby zdrowia. Odniesienia do
zrédet powinny by¢ odpowiednio mate, tak aby nie zakiéca¢ ogdlnej zauwazalnosci i odbioru
informacji, ale jednocze$nie wystarczajaco duze, tak aby mogly by¢ czytelne.

Informacje na temat skladnikow wyrobéw tytoniowych i emitowanych substancji

Zgodnie z Artykutem 11.2 Konwencji kazda pojedyncza paczka i opakowanie wyrobow
tytoniowych, a takze kazde zewnetrzne opakowanie lub etykieta takich produktéw powinny,
oprocz ostrzezen, o ktéorych mowa w Artykule 11.1(b), zawiera¢ informacje na temat
sktadnikéw wyrobéw tytoniowych i emitowanych substancji zgodnie z postanowieniami wtadz
krajowych.

W ramach wdrazania tego obowiazku Strony powinny wymaga¢ umieszczania na kazdej
pojedynczej paczce lub opakowaniu wyrobéw tytoniowych oswiadczen jakosciowych
dotyczacych emitowanych substancji. Przyktady takich o§wiadczen to, migdzy innymi, ,,dym z
tych papieroséw zawiera benzen, znana substancj¢ rakotwodrcza” oraz ,,palenie naraza na
dzialanie ponad 60 rakotworczych substancji chemicznych”. Strony powinny rdéwniez
wprowadzi¢ obowiazek umieszczania takich informacji w obrgbie giéwnych powierzchni
ekspozycyjnych lub na alternatywnych powierzchniach (takich jak boczne strony opakowania)
w miejscach niezaymowanych przez ostrzezenia i informacje zdrowotne.

Strony nie powinny wymaga¢ umieszczania na wyrobach tytoniowych informacji ilosciowych
lub jakosciowych dotyczacych sktadnikéw wyrobow tytoniowych i emitowanych substancji,
ktére moglyby sugerowaé, ze wyroby jednej marki sa mniej szkodliwe niz innej, takich jak
zawartos¢ nikotyny oraz tlenku wegla oraz zdania w stylu ,,papierosy te zawieraja mniejsze
ilosci nitrozoamin”.

Powyzsze trzy akapity nalezy czyta¢ w polaczeniu z akapitami znajdujacymi sig ponizej, ktore
dotycza zapobiegania mylacemu i wprowadzajacemu w btad opakowaniu i oznakowaniu
wyrobow tytoniowych.

OPRACOWANIE SKUTECZNYCH WYMQG()W DOTYCZACYCH SPOSOBU
OPAKOWANIA I OZNAKOWANIA WYROBOW TYTONIOWYCH

Czynniki dotyczace kategorii wyrobow

Artykut 11.1(b) Konwencji naktada na Strony obowiazek przyjecia i wdrozenia skutecznych
srodkéw w celu zagwarantowania, ze kazda pojedyncza paczka lub opakowanie wyroboéw
tytoniowych, a takze kazde zewngtrzne opakowanie i etykieta takich wyrobéw zawiera
ostrzezenia i informacje zdrowotne. Nie przewiduje si¢ jakichkolwiek zwolnien od tego
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obowiazku w odniesieniu do firm lub marek o niewielkim zakresie dziatania lub réznych
rodzajéw wyroboéw tytoniowych. Strony powinny rozwazy¢ wprowadzenie wymogu
stosowania réznych ostrzezen i informacji zdrowotnych dla réznych rodzajow wyrobow
tytoniowych takich jak: papierosy, cygara, tyton bezdymny, tyton fajkowy, papierosy bidi lub
tyton do fajek wodnych, w celu silniejszego skoncentrowania si¢ na konkretnych skutkach
zdrowotnych wynikajacych z uzywania kazdego z wyrobow.

Rodzaje opakowan

Strony powinny w peini zdawaé sobie sprawe z rdéznorodno$ci opakowan wyrobow
tytoniowych funkcjonujacych w obrgbie ich jurysdykcji oraz powinny wskazywa¢ sposob
umieszczania proponowanych ostrzezen i informacji zdrowotnych na kazdym z rodzajéw i
ksztaltow opakowan takich jak: puszki, pudetka, torebki, opakowania otwierane do gory,
opakowania rozsuwane i opakowania usztywnione, kartony, przejrzyste owijki, opakowania
przezroczyste lub opakowania do pojedynczych wyrobow.

Docelowe grupy spoleczenstwa

Strony powinny rozwazy¢ mozliwos$¢ zaprojektowania ostrzezen, ktére beda adresowane do
okreslonych grup, na przyktad mtodziezy, oraz zastosowanie licznych ostrzezen zdrowotnych
podlegajacych rotacji.

Wstepne testowanie

W zaleznosci od dostgpnych srodkéw i mozliwosci czasowych Strony powinny rozwazy¢
przeprowadzenie wstgpnego testowania ostrzezen i1 informacji zdrowotnych w celu dokonania
oceny skutecznosci ich wplywu na docelowe grupy spoteczenstwa. Testy te pozwola na
identyfikacj¢ niezamierzonych rezultatéw takich dziataf, jak nieumyslne zwigkszenie checi
palenia, oraz oceng ich kulturowej adekwatnosci. Pod uwage nalezy rowniez wzia¢ zaproszenie
do uczestnictwa w tym procesie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego niezwigzanych z
branza tytoniowa. Ostatecznie koszty wstgpnego testowania ostrzezen beda nizsze niz koszty
p6zniejszego podejmowania srodkéw prawnych.

Nalezy zauwazy¢, ze powyzsze testowanie nie musi by¢ dtugoterminowe, rozbudowane ani
kosztowne. Cennych informacji dostarczaja pojedyncze grupy fokusowe w obrebie docelowe;j
populacji, a ich szybka i niedroga alternatywa sa wywiady internetowe. Wstgpne testowanie
ostrzezen mozna przeprowadza¢ rownolegle z opracowywaniem $rodkéw prawnych w celu
uniknigcia nieuzasadnionego opdznienia w ich wdrozeniu.

Informowanie i zaangazowanie spoleczenstwa

Strony powinny informowac¢ spoteczenstwo o propozycjach wprowadzania nowych ostrzezen i
informacji zdrowotnych. Wsparcie ze strony spoleczenstwa pomoze im w procesie ich
wprowadzania. Niemniej Strony powinny zagwarantowaé, ze dziatania zwigzane z
informowaniem 1 angazowaniem spoleczenstwa nie wptyna w nieuzasadniony sposéb na
opdznienie wdrozenia Konwencji.
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Wspomaganie procesu przekazywania informacji

Skuteczno$¢ nowych ostrzezen i1 informacji zdrowotnych jest wigksza, jesli ich wprowadzanie
jest potaczone z szeroka i nieprzerwana kampania informowania i edukowania spoteczenstwa.
W zwiazku z powyzszym, mediom nalezy dostarcza¢ aktualnych informacji z uwagi na fakt, ze
relacje w mediach moga zwigkszy¢ edukacyjna skuteczno$¢ nowych ostrzezen i informacji
zdrowotnych.

OPRACOWANIE SKUTECZNYCH OGRAN}CZEN DOTYCZACYCH SPOSOBU
OPAKOWANIA I OZNAKOWANIA WYROBOW TYTONIOWYCH

Zapobieganie mylacemu lub wprowadzajacemu w blad opakowaniu i oznakowaniu
wyrobow tytoniowych

Artykut 11.1(a) Konwencji naktada na Strony wymag przyj¢cia i wdrozenia, zgodnie z prawem
krajowym, skutecznych srodkéw majacych na celu zapewnienie, ze opakowania i oznakowania
wyroboéw tytoniowych nie stuza do promowania wyrobéw tytoniowych przy wykorzystaniu
jakichkolwiek sposobdw, ktére dostarczaja falszywych, mylacych lub wprowadzajacych w
btad informacji lub ktére moga przyczynic si¢ do powstania bigdnego wyobrazenia na temat
cech danego wyrobu, skutkéw zdrowotnych, zagrozen lub emitowanych substancji. Sposoby te
obejmuja jakiekolwiek pojgcia, kluczowe wyrazenia, znaki handlowe, oznaczenia graficzne lub
inne znaki, ktére bezposrednio lub posrednio przyczyniaja si¢ do powstania mylnego wrazenia,
ze dany wyréb tytoniowy jest mniej szkodliwy niz inne. Obejmuja one wyrazenia takie jak:
,hiska zawarto$¢ substancji smolistych”, ,light” (lekkie), ,,ultra-light” lub ,,mild” (tfagodne),
przy czym wyrazenia te nie wyczerpuja listy podobnych okreslen. W ramach wdrazania
zobowiazan wynikajacych z Artykulu 11.1(a) nie ogranicza si¢ Stron do zakazywania
wspomnianych termindéw, gdyz powinny one zabrania¢ stosowania okreslen, takich jak ,,extra”,
Lultra” 1 podobnych dostgpnych w jakimkolwiek jezyku, ktére moga wprowadzac
konsumentéw w biad.

Ponadto Strony powinny zabrania¢ podawania danych liczbowych dotyczacych emisji
okreslonych substancji (takich jak substancje smoliste, nikotyna oraz tlenek wegla) na
opakowaniach 1 oznakowaniach wyrobéw tytoniowych, w tym réwniez podawania ich jako
elementéw nazw marek lub znakéw handlowych. Wynika to z faktu, ze dane dotyczace emisji
substancji smolistych, nikotyny i innych pytéw tytoniowych uzyskane na podstawie testow
przeprowadzonych na maszynie do palenia papierosOw nie pozwalaja na prawidlowe
oszacowanie narazenia czlowieka na dym tytoniowy. Ponadto nie istnieja rozstrzygajace
dowody, zaréwno epidemiologiczne, jak i naukowe, ze papierosy, w przypadku ktoérych
zanotowano nizsze warto$ci maszynowo wygenerowanego dymu tytoniowego, sa mniej
szkodliwe niz te, w przypadku ktorych wartosci te byly wyzsze. Wprowadzenie na rynek
papieroséw, w odniesieniu do ktérych okreslono zawarto$¢ substancji smolistych oraz
nikotyny, przyczynito si¢ do powstania mylnego przekonania, ze papierosy te sa mniej
szkodliwe.

Strony powinny zapobiega¢ umieszczaniu terminu waznosci na opakowaniach i etykietach
wyroboéw tytoniowych w przypadkach, gdy praktyka ta wprowadza w btad i zwodzi
konsumentéw, ktérzy dochodza do wniosku, ze spozycie wyrobow tytoniowych jest
bezpieczne.
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Jednolite zwykle opakowania

Strony powinny rozwazy¢ przyjecie srodkow majacych na celu ograniczenie lub zakaz
wykorzystywania na opakowaniach logo, koloréw, wizerunkéw marki lub informacji
promocyjnych innych niz nazwy marek 1 nazwy wyrobow napisanych w standardowym
kolorze i standardowa czcionka (jednolite zwykte opakowania). Dziatania takie moga
zwigkszy¢ zauwazalno$¢ i1 skuteczno$¢ ostrzezen i informacji zdrowotnych, zapobiec
odciaganiu od nich uwagi na skutek wygladu opakowania oraz przeciwstawi¢ si¢ technikom
projektowania w branzy opakowaniowej, ktére moga sugerowac, ze niektére wyroby sa mniej
szkodliwe niz inne.

SRODKI PRAWNE
Opracowanie

Podczas opracowywania srodkéw prawnych dotyczacych sposobu opakowania i oznakowania
wyrobow tytoniowych Strony powinny uwzgledni¢ kwestie takie jak, na przyktad, kto bedzie
ponosil odpowiedzialno$¢ za ich realizacje, a takze mie¢ na uwadze dostgpne koncepcje w
zakresie zapewnienia przestrzegania i realizacji tych Ssrodkow oraz zaangazowane szczeble
wladzy.

Realizacja

Strony powinny okresli¢ organ lub organy wtadzy odpowiedzialne za nadzér nad procesem
wdrozenia srodkéw dotyczacych sposobu opakowania i oznakowania wyrobéw tytoniowych.
Powinny réwniez uwzgledni¢ udzielenie zapewnienia, ze odpowiednie organy wiadzy
odpowiedzialne za kwestie zwiazane z kontrola tytoniowa jednoczesnie odpowiadaja za
wykonanie §rodkéw prawnych. W przypadku, kiedy odpowiedzialno$¢ za wykonanie srodkéw
prawnych spoczywa na innym organie wladzy, odpowiednie organy stuzby zdrowia powinny
dostarczy¢ stosownych informacji dotyczacych sposobu oznakowania wyrobow.

Zakres

Strony powinny zapewniC, ze przepisy dotyczace sposobu opakowania i oznakowania
zwiazane z Artykutem 11 Konwencji beda w réwnym stopniu odnosi¢ si¢ do wszystkich
wyrobow tytoniowych sprzedawanych w obrgbie danej jurysdykcji oraz ze nie zostanie
dokonane jakiekolwiek rozréznienie pomiedzy wyrobami produkowanymi w danym kraju,
wyrobami importowanymi lub tymi przeznaczonymi do sprzedazy wolnoctowej w obrgbie
danej jurysdykcji. Strony powinny uwzgledni¢ okolicznosci, w jakich $rodki te beda odnosity
si¢ do wyrobow eksportowanych.

Koszty

Strony powinny zagwarantowac, ze koszty umieszczania ostrzezen i informacji zdrowotnych,
jak réwniez informacji na temat sktadnikéw oraz emitowanych substancji na opakowaniach
wyrobow tytoniowych, ponosi branza tytoniowa.
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Odpowiedzialnosé

Zgodnie z Artykutem 19 Konwencji Strony powinny uwzgledni¢ wprowadzenie przepisow,
ktére beda wyraznie stwierdzaly, ze wymdég umieszczania na opakowaniach ostrzezen i
informacji zdrowotnych lub przekazywania innych informacji na temat wyrobéw tytoniowych
nie zwalania firm z branzy tytoniowej z jakiegokolwiek obowigzku ani nie ogranicza zakresu
jakiegokolwiek obowiazku, w tym, miedzy innymi, obowiazku ostrzegania konsumentéw o
zagrozeniach zdrowia wynikajacych z uzywania tytoniu oraz narazenia na dym tytoniowy.

Szczegolne postanowienia

Strony powinny zagwarantowac, ze w odniesieniu do srodkéw prawnych zostana dostarczone
jasne i szczegdlowe specyfikacje w celu ograniczenia mozliwosci producentéw i importerow
wyrobow tytoniowych do naruszania norm podczas wdrazania ostrzezen i informacji
zdrowotnych, jak réwniez w celu zapobiegania rozbiezno$ciom migdzy wyrobami
tytoniowymi. Podczas opracowywania wspomnianych $rodkéw  Strony powinny
przeanalizowa¢, migdzy innymi, nast¢pujace zagadnienia:

®=  opakowania i wyroby (prosz¢ odnies¢ si¢ do akapitu powyzej méwiacego o rodzajach
opakowan);

"  jezyk(i), w jakim maja by¢ sformulowane nakazane ostrzezenia i informacje
zdrowotne oraz informacje na temat skladnikéw i emitowanych substancji
umieszczane na opakowaniach, w tym kwestie stosowania jgzykéw w przypadku,
kiedy jest ich wigcej niz jeden;

®  praktyki rotacyjne i ramy czasowe, w tym ilos¢ ostrzezen i informacji zdrowotnych,
ktore majq si¢ ukaza¢ jednoczesnie, jak rowniez okreslenie okreséw przejsciowych i
ostatecznych terminéw, w ktérych musza ukaza¢ si¢ nowe ostrzezenia i informacje
zdrowotne;

= praktyki dystrybucyjne, podejmowane w celu uzyskania jednolitej ekspozycji
ostrzezen 1 informacji zdrowotnych na opakowaniach detalicznych nie tylko w
odniesieniu do kazdej rodziny marek, ale réwniez w odniesieniu do kazdej marki w
obrebie danej rodziny marek oraz kazdego rozmiaru i rodzaju opakowania;

®  sposéb, w jaki faktycznie powinny by¢ rozmieszczone na opakowaniach elementy
tekstowe, ilustracje i piktogramy wchodzace w sktad ostrzezen i informacji
zdrowotnych (w tym: okreslenie ich umiejscowienia, tresci, rozmiaru, kolorystyki,
czcionki, ukfadu, jakosci druku), w tym wkiadki, informacje zewngtrzne i
wewnetrzne;

® w odpowiednich przypadkach, rézne ostrzezenia i informacje zdrowotne dla r6znych
rodzajéw wyrobow tytoniowych;

®  w odpowiednich przypadkach odniesienie do Zrédta, w tym jego umiejscowienie, tres¢
1 czcionka (podobne szczegdty jak w przypadku samych ostrzezen i informacji

zdrowotnych); oraz

® zakaz promowania wyrobow przy wykorzystaniu Srodkéw, ktére w jakikolwiek
spos6b dostarczaja fatszywych, mylacych lub wprowadzajacych w btad informacji
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badz moga przyczyni¢ si¢ do powstania blgdnego wyobrazenia zgodnie z Artykutem
11.1(a) Konwencji.

Dokumenty zrédlowe

Strony powinny uwzgledni¢ dostarczenie ,,dokumentéw zrédlowych”, ktére zawieraja
wysokiej jakoSci wizualne przyktady sposobu umieszczenia ostrzezen 1 informacji
zdrowotnych oraz innych komunikatéw na opakowaniach. Dokumenty zrédlowe sa
szczegllnie przydatne w przypadkach, kiedy jezyk zastosowany w tresci srodkéw prawnych
nie jest wystarczajaco jasny.

Naklejki i banderole

Strony powinny zapewnic¢, ze naklejki, nalepki, elementy nasuwane na opakowania, banderole,
etykiety w formie rgkawa, folie oraz wkiadki 1 zewngtrzne informacje promocyjne
producentéw wyrobow tytoniowych nie zastaniaja i nie zamazuja ostrzezen i informacji
zdrowotnych ani nie zmniejszaja ich zauwazalnosci. Na przyktad, naklejek mozna uzywac
tylko wtedy, kiedy nie jest mozliwe ich usunigcie oraz wtedy, kiedy znajduja si¢ na
opakowaniach metalowych lub drewnianych, ktére zawieraja wyroby inne niz papierosy.

Odpowiedzialnos$¢ prawna za przestrzeganie Srodkow

Strony powinny okresli¢, ze odpowiedzialno$¢ prawna za przestrzeganie srodkéw dotyczacych
sposobu opakowania i oznakowania wyrobow tytoniowych ponosza producenci, importerzy,
sprzedawcy hurtowi i detaliczni wyrobéw tytoniowych.

Kary

Aby zapobiec nieprzestrzeganiu prawa, Strony powinny okresli¢ zakres grzywien lub innych
kar adekwatnych do powagi naruszen lub powtarzajacego si¢ charakteru naruszenia.

Strony powinny uwzgledni¢ wprowadzenie jakichkolwiek innych kar zgodnych z systemem
prawnym 1 kulturowym kazdej z nich, ktére moga uwzglgednia¢ powstawanie i popelnianie
przestgpstw oraz zawieszenie, ograniczenie lub cofnigcie pozwolen na prowadzenie
dziatalnosci i pozwolen na import.

Uprawnienia wykonawcze

Strony powinny uwzgledni¢ przyznanie organom wykonawczym prawa do nakazywania
osobom dopuszczajacym si¢ naruszen wycofania niespetniajacych wymogéw wyrobow
tytoniowych, a takze do rekompensaty wszystkich kosztéw wynikajacych z wycofania
wyrobow, jak rowniez prawa do nalozenia jakichkolwiek sankcji, ktére zostana uznane za
odpowiednie, w tym konfiskaty i zniszczenia wyrobow niespetniajacych okreslonych
wymogow. Ponadto Strony powinny uwzgledni¢ podawanie do wiadomosci publicznej
nazwisk os6b dopuszczajacych si¢ naruszen oraz charakteru popetnianych wykroczen.

Ostateczny termin dostarczenie wyrobow

W celu zagwarantowania terminowego wprowadzenia ostrzezen i informacji zdrowotnych
nalezy okresli¢ jedyny ostateczny termin, w ktérym producenci, importerzy, sprzedawcy
hurtowi 1 detaliczni sa zobowiazani dostarczy¢ wylacznie takie wyroby tytoniowe, ktoére
spetniaja nowe wymogi. Wyznaczony okres musi spetnia¢ tylko jeden warunek: by¢
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wystarczajaco dtugi, aby umozliwi¢ producentom i importerom zorganizowanie druku nowych
opakowan. Uznano, ze czas, ktory nie przekracza 12 miesigcy od daty wprowadzenia w zycie
srodka prawnego, w wigkszosci przypadkéw powinien by¢ wystarczajacy.

Podsumowanie

Strony powinny zda¢ sobie sprawg, ze opracowanie srodkéw prawnych dotyczacych sposobu
opakowania i oznakowania wyrobéw tytoniowych nie jest zadaniem jednorazowym. Srodki
prawne powinny podlega¢ okresowej weryfikacji i aktualizacji z uwagi na pojawianie si¢
nowych dowodéw oraz wyczerpywanie si¢ skutecznosci okreslonych ostrzezen i informacji
zdrowotnych. Podczas przeprowadzania okresowych weryfikacji lub aktualizacji Strony
powinny wzia¢ pod uwage swoje do$wiadczenia w wykorzystywaniu witasnych $rodkow
dotyczacych sposobu opakowania i oznakowania, do$wiadczenia innych jurysdykcji, jak
rowniez praktyki branzy tytoniowej w tej dziedzinie. Wspomniane weryfikacje lub aktualizacje
moga okazac si¢ przydatne w procesie identyfikowania stabosci i luk prawnych oraz zwracania
uwagi na obszary, w ktérych nalezatoby uprosci¢ jezyk uzyty do okreslenia srodkéw prawnych.

EGZEKWOWANIE PRZEPISOW
Narzedzia i budzet

Strony powinny mie¢ na uwadze udzielenie zapewnienia, ze istnieja odpowiednie narzgdzia
niezbedne do przestrzegania i egzekwowania przepiséw. Ponadto Strony powinny uwzgledni¢
odpowiedni budzet na takie dziatania.

Strategie

W celu podniesienia poziomu przestrzegania przepisow Strony powinny informowaé
zainteresowane podmioty o wymogach danego przepisu zanim wejdzie on w zycie. Z uwagi na
zréznicowanie zainteresowanych stron (na przyktad producenci, importerzy lub sprzedawcy
detaliczni wyrobdw tytoniowych) by¢ moze konieczne bgdzie zastosowanie réznych strategii.

Strony powinny uwzgledni¢ zatrudnienie inspektoréw lub urzednikéw odpowiedzialnych za
egzekwowanie prawa, ktorzy zajgliby si¢ przeprowadzaniem regularnych wyrywkowych
kontroli wyrobéw tytoniowych w miejscach ich produkcji i importu, jak réwniez w punktach
sprzedazy w celu zagwarantowania, ze sposoby opakowania i oznakowania wyrobow
tytoniowych sa zgodne z prawem. By¢ moze nie bedzie konieczne stworzenie nowego systemu
kontroli, jesli dostgpne sa mechanizmy, ktére mozna rozszerzy¢ o wymagane kontrole terenéw
lub lokali przedsigbiorstw. W stosownych przypadkach nalezy poinformowa¢ zainteresowane
strony o konieczno$ci przeprowadzenia regularnych kontroli wyrywkowych w punktach
sprzedazy.

Reakcja na nieprzestrzeganie przepisow

Strony powinny zagwarantowac, ze ich organy odpowiedzialne za egzekwowanie przepisow sa
przygotowane do szybkiego i stanowczego reagowania na przypadki ich nieprzestrzegania.
Zdecydowane reagowanie w odpowiednim czasie na pierwsze przypadki tamania prawa bedzie
dowodem na to, ze wymaga si¢ przestrzegania przepiséw i umozliwi ono ich egzekwowanie w
przysztosci. Strony powinny wzia¢ pod uwage przekazywanie informacji o wynikach
podjetych krokéw prawnych do wiadomosci publicznej w celu dobitnego zakomunikowania, ze
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w przypadkach nieprzestrzegania przepisOw beda prowadzone postgpowania wyjasniajace oraz
podejmowane inne odpowiednie kroki.

Skargi

Strony powinny uwzgledni¢ zachgcanie spoteczenstwa do zglaszania naruszen przepiséw w
celu dalszego propagowania idei przestrzegania prawa. Pomocnym moze si¢ okazac
ustanowienie wykonawczej jednostki kontaktowej, do ktérej bedzie mozna zglaszaé przypadki
domniemanego nieprzestrzegania przepisow. Strony powinny zagwarantowa¢ terminowos¢ i
doktadno$¢ sprawdzania i badania skarg.

MONITORING I OCENA SRQDKOW DOTYCZACYCH SPOSOBU OPAKOWANIA
I OZNAKOWANIA WYROBOW TYTONIOWYCH

Strony powinny rozwazy¢ monitorowanie i poddanie ocenie swoich $rodkéw dotyczacych
sposobu opakowania 1 oznakowania wyroboéw tytoniowych w celu oszacowania ich
skutecznosci, jak rowniez zidentyfikowania obszaréw wymagajacych ulepszenia. Ponadto
monitoring i ocena przyczyniaja si¢ do powigkszenia zasobu dowodoéw, ktére moga wspomaoc
inne Strony w procesie wdrazania wlasnych srodkéw dotyczacych sposobu opakowania i
oznakowania wyrobéw tytoniowych.

Monitorowanie przestrzegania przepisOw przez branze¢ tytoniowa powinno zostac¢ rozpoczgte
niezwltocznie po wejsciu w zycie srodkéw prawnych i od tego momentu by¢ nieprzerwanie
kontynuowane.

Wplyw na grupy spoteczne

Duze znaczenie dla skutecznosci przepisow ma dokonanie oceny wptywu Srodkéw
dotyczacych opakowania i oznakowania wyrob6éw tytoniowych na docelowe grupy spoteczne.
Strony powinny uwzgledni¢ oceng aspektow takich jak: zauwazalnos¢, zrozumienie,
wiarygodnos¢, charakter informacyjny, zapadalno$¢ w pamig¢ oraz stosownos¢ ostrzezen i
informacji zdrowotnych, a takze takich jak wiedza na temat kwestii zdrowotnych i dostrzeganie
zagrozen zdrowia, zamiary zmiany zachowania oraz jego faktyczne zmiany.

Ocena wstepna i oceny kontrolne

Strony powinny uwzgledni¢ przyjgcie strategii oceny wptywu srodkéw dotyczacych sposobu
opakowania i oznakowania zaréwno przed, jak i w regularnych odstgpach czasu po ich
wdrozeniu.

Zasoby

Zakres 1 zlozonos¢ dziatan zwiazanych z ocena wptywu $rodkéw dotyczacych sposobu

opakowania i oznakowania wyrobow tytoniowych beda si¢ réznily migdzy Stronami w
zaleznosci od ich celéw oraz dostgpnych zasobow i1 wiedzy w tym zakresie.
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Rozpowszechnianie

Strony powinny wzia¢ pod uwage opublikowanie lub udostgpnienie innym Stronom oraz
spoleczenstwu wynikéw dziatan zwiazanych z monitorowaniem przestrzegania przepisow i
oceny ich skutecznosci.

WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

Dla osiagnigcia postgpow w tak niezwykle waznej 1 podlegajacej ciaglym zmianom dziedzinie
jak kontrola rynku wyrobéw tytoniowych niezbgdna jest wspétpraca migedzynarodowa. Kilka
artykuléow Konwencji dotyczy wymiany informacji 1 doswiadczen w tym zakresie w celu
propagowania jej wdrozenia, zwracajac szczegdlna uwage na potrzeby krajow rozwijajacych
si¢ oraz Stron znajdujacych si¢ w okresie przemian gospodarczych. Wspoétpraca Stron w celu
propagowania wymiany technicznej, naukowej i prawnej wiedzy oraz technologii zgodnie z

Artykulem 22 wzmocnitaby mozliwosci ogélnoswiatowego wdrozenia Artykutu 11 Konwencji.

Przyktadem takiej wspdipracy moze by¢ szybkie, bezproblemowe i darmowe udostgpnienie
przez Strony licencji innym jurysdykcjom usitujacym wykorzysta¢ ich obrazkowe ostrzezenia
zdrowotne. Ponadto wspétpraca migdzynarodowa pomoglaby zagwarantowaé mozliwosé
ogollnoswiatowego udostgpniania spdjnych i doktadnych informacji na temat wyrobow
tytoniowych.

Strony powinny dotozy¢ wszelkich staran, aby wymienia¢ miedzy soba specjalistyczna prawna
1 inng wiedz¢ w celu reagowania na argumenty branzy tytoniowej przeciwko Srodkom
dotyczacym sposobu opakowania i oznakowania wyrobéw tytoniowych.

Strony powinny rozwazy¢ analiz¢ raportéw przygotowanych przez inne Strony zgodnie z

Artykutem 21 Konwencji w celu rozszerzenia swojej wiedzy na temat migedzynarodowych
doswiadczen w zakresie opakowania 1 oznakowania wyrobow tytoniowych.
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WYTYCZNE DOTYCZACE WDROZENIA ARTYKULU 13 RAMOWE]
KONWENCJI WHO O OGRANICZENIU UZYCIA TYTONIU

REKLAMA 1 PROMOCJA WYROBOW TYTONIOWYCH ORAZ FORMY
SPONSOROWANIA PRZEZ BRANZE TYTONIOWA

FUNKCJE I CELE

Niniejsze wytyczne maja na celu wspieranie Stron w realizacji ich zobowiazan wynikajacych z
Artykutu 13 Ramowej Konwencji WHO o Ograniczeniu Uzycia Tytoniu. Nawiazuja one do
najlepszych dostgpnych dowodéw oraz doswiadczen Stron, ktére z powodzeniem wdrozyty
skuteczne srodki przeciwdziatania reklamie i promocji wyrobow tytoniowych oraz formom
sponsorowania przez branze¢ tytoniowa. Wytyczne zawieraja wskazéwki dla Stron dotyczace
wdrazania i egzekwowania kompleksowego zakazu reklamy 1 promocji wyroboéw tytoniowych
oraz sponsorowania przez branze¢ tytoniowa lub, w przypadku Stron, ktére nie sa w stanie
zobowiaza¢ si¢ do wprowadzenia kompleksowego zakazu z uwagi na ich konstytucje lub
zasady konstytucyjne, wskazéwki dotyczace zastosowania mozliwie najszerszych ograniczen
w zakresie reklamy i promocji wyroboéw tytoniowych oraz form sponsorowania przez branzg
tytoniowa.

Niniejsze wytyczne zawieraja wskazowki w zakresie najlepszych sposobéw wdrazania
Artykulu 13 Konwencji w celu skutecznego wyeliminowania zjawiska reklamy i1 promocji
wyrobow tytoniowych oraz sponsorowania przez branz¢ tytoniowa zaréwno na szczeblu
krajowym, jak 1 migdzynarodowym.

Zastosowanie maja nast¢pujace zasady:

(a) Udowodniono, ze reklama 1 promocja wyrobow tytoniowych oraz formy
sponsorowania przez branze tytoniowa zwigkszaja uzycie tytoniu oraz ze
kompleksowe zakazy takich dziatan uzycie to zmniejszaja.

(b) Zgodnie z ustaleniami Stron Konwencji zawartymi w Artykule 13.1 oraz 13.2
skuteczny zakaz reklamy i promocji wyrobéw tytoniowych oraz sponsorowania przez
branz¢ tytoniowa powinien by¢ kompleksowy oraz odnosi¢ si¢ do wszystkich form
reklamy, promocji i sponsorowania.

(c) Zgodnie z definicjami w Artykule 1 Konwencji kompleksowy zakaz jakiejkolwiek
reklamy 1 promocji wyroboéw tytoniowych oraz sponsorowania przez branzg
tytoniowa dotyczy wszystkich form przekazow handlowych, zalecen lub dziatan, a
takze wszystkich form wspierania jakichkolwiek imprez, dzialan lub oséb w celu, z
zamiarem bqdZz prawdopodobnym zamiarem bezposredniego lub posredniego
promowania wyrobu tytoniowego lub uzywania tytoniu.

(d) Kompleksowy zakaz reklamy i promocji wyrobéw tytoniowych oraz sponsorowania
przez branze¢ tytoniowa powinien obejmowac reklame, promocje i sponsorowanie o
charakterze ponadgranicznym. Dzialania te obejmuja zaréwno formy reklamy,
promocji i sponsorowania wychodzacego (formy pochodzace lub powstate na
terytorium danej Strony), jak i formy reklamy, promocji i sponsorowania
przychodzacego (formy wkraczajace na terytorium Strony z zewnatrz).
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(e) Aby byl on skuteczny, kompleksowy zakaz powinien dotyczy¢ wszystkich osob lub
podmiotow zaangazowanych w produkcje, prezentacj¢ i/lub rozpowszechnianie form
reklamy i promocji wyrobéw tytoniowych oraz form sponsorowania przez branzg¢
tytoniowa.

(f) Niezbednym dla procesu wdrozenia kompleksowego zakazu reklamy i promocji
wyrobow tytoniowych oraz sponsorowania przez branzg tytoniowa jest jego skuteczne
monitorowanie, egzekwowanie oraz odpowiednie sankcje, ktorych realizacje
wspomoga 1 ulatwia zdecydowane programy edukacji publicznej i Swiadomosci
spoteczne;j.

(g) Spoteczenstwo obywatelskie odgrywa zasadnicza rol¢ w procesie wspierania,
opracowywania i zapewniania przestrzegania przepisOw dotyczacych reklamy i
promocji wyrobow tytoniowych oraz sponsorowania przez branz¢ tytoniowa i
powinno zosta¢ wlaczone w ten proces jako aktywny partner.

(h) Skuteczna wspdtpraca  miedzynarodowa ma  zasadnicze znaczenie dla
wyeliminowania reklamy i promocji wyrobéw tytoniowych oraz sponsorowania przez
branzg tytoniowa zaréwno na poziomie krajowym, jak i1 ponadgranicznym.

ZAKRES KOMPLEKSOWEGO ZAKAZU

Zakres kompleksowego zakazu reklamy i promocji wyrobéw tytoniowych oraz sponsorowania
przez branzg¢ tytoniowa zostat ogdlnie przedstawiony w czesci ,,Ogdlny zarys” ponizej,
natomiast cze¢sci od ,,Sprzedaz detaliczna i prezentacja” do , Komunikacja w branzy
tytoniowe]j” dotycza aspektow, ktére moglyby stanowi¢ szczegdlne wyzwanie dla organéw
nadzorujacych w procesie wdrazania kompleksowego zakazu.

Ogolny zarys

Zakaz reklamy 1 promocji wyrobow tytoniowych oraz sponsorowania przez branzg tytoniowa
jest skuteczny tylko wtedy, gdy ma szeroki zakres. Wspotczesna komunikacja marketingowa
wymaga zintegrowanego podejscia do reklamy 1 promocji kupna i sprzedazy towaréw, ktére
obejmuje marketing bezposredni, public relations, promocj¢ sprzedazy, sprzedaz osobista oraz
internetowe interaktywne metody marketingu. Jesli zostana zakazane tylko niektére formy
bezposredniej reklamy wyrobéw tytoniowych, branza tytoniowa na pewno przesunie swoje
wydatki na inne strategie reklamy, promocji i sponsorowania, wykorzystujac przy tym
kreatywne i okr¢zne sposoby promowania wyrobéw tytoniowych i uzycia tytoniu, zwlaszcza
wsréd miodych ludzi.

W zwiazku z powyzszym, rezultaty cze¢sciowego zakazu reklamy uzywania tytoniu beda
ograniczone. Zostalo to uznane w Artykule 13 Konwencji, ktéry okresla podstawowy
obowiazek zakazania reklamy i promocji wyrobow tytoniowych oraz sponsorowania przez
branz¢ tytoniowa. Zgodnie z Artykulem 13.1 Konwencji ,,Strony zdaja sobie sprawe, ze
kompleksowy zakaz reklamy, promocji i sponsorowania ograniczytby konsumpcj¢ wyrobow
tytoniowych”.

W celu wdrozenia kompleksowego zakazu okreslonego w Artykutach 13.1 oraz 13.2
Konwencji Strony powinny zakaza¢ reklamy, promocji i sponsorowania zgodnie z definicja
zawarta w Artykule 1(c) 1 (g) Konwencji. Artykut 1(c) definiuje ,,reklamg i promocj¢ wyrobow
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tytoniowych” jako ,,jakakolwiek forme przekazow handlowych, zalecen lub dziatan w celu, z
zamiarem lub prawdopodobnym zamiarem bezposredniego lub posredniego promowania
wyrobu tytoniowego badz uzywania tytoniu”. Artykut 1(g) definiuje ,,sponsorowanie przez
branzg tytoniowq” jako ,,jakakolwiek formg wspierania jakiejkolwiek imprezy, dziatania lub
osoby w celu, z zamiarem lub prawdopodobnym zamiarem bezposredniego lub posredniego
promowania wyrobu tytoniowego badz uzywania tytoniu”.

Wazne jest, aby zauwazy¢, ze zarOwno ,reklama 1 promocja wyrobow tytoniowych”, jak i
,sponsorowanie przez branzg tytoniowa” obejmuja promocje¢ nie tylko okreslonych wyrobéw
tytoniowych, ale rowniez uzywania tytoniu w ogoéle, a takze nie tylko dziatania, ktérych celem
jest promocja, ale rowniez te, ktére maja lub prawdopodobnie bgda miaty taki skutek, oraz nie
tylko promocj¢ bezposrednia, ale rowniez posrednia. ,,Reklama 1 promocja wyrobow
tytoniowych” nie ogranicza si¢ tylko do ,,przekazéw”, ale obejmuje réwniez ,,zalecenia” i
,»dziatania”, ktore z kolei obejmuja co najmniej nastgpujace kategorie: (a) rozmaite uzgodnienia
dotyczace sprzedazy i/lub dystrybucji’; (b) ukryte formy reklamy lub promociji, takie jak
wlaczenie wyroboéw tytoniowych lub uzywania tytoniu do tresci pojawiajacych si¢ w mediach;
(c) kojarzenie w r6zny sposéb wyrobow tytoniowych z jakimikolwiek imprezami lub innymi
produktami; (d) promocyjny charakter opakowan i projektu wyrobéw; oraz (e) produkcja i
dystrybucja przedmiotow, takich jak stodycze i zabawki lub inne produkty, ktére przypominaja
papierosy lub inne wyroby tytoniowe.' Nalezy réwniez zauwazy¢, ze definicja ,,sponsorowania
przez branzg tytoniowa” obejmuje ,,jakakolwiek forme¢ wsparcia”, finansowego lub innego, bez
wzgledu na to, jak i czy wsparcie to zostalo potwierdzone lub podane do wiadomosci
publiczne;j.

Efekty promocyjne, zar6wno bezposrednie, jak i posrednie, mozna osiagnac przy uzyciu stéw,
wzoréw, wizerunkéw, dzwigkéw i1 koloréw, w tym nazw marek, znakéw handlowych, logo,
nazw producentéw lub importeréw wyroboéw tytoniowych, a takze koloréw lub ukladéw
koloréw kojarzonych z wyrobami tytoniowymi oraz ich producentami badz importerami, lub
przy uzyciu elementu badz elementéw stéw, wzoréw, wizerunkéw i koloréw. Sama promocja
firm z branzy tytoniowej (czasami nazywana promocja korporacyjna) to forma promowania
wyrobow tytoniowych lub uzywania tytoniu, nawet jesli nie obejmuje ona prezentacji nazw
marek lub znakéw handlowych. Reklama, w tym prezentacja i sponsorowanie akcesoriow dla
palaczy, takich jak bibuiki do papieroséw, filtry 1 przyrzady do zwijania papieroséw, jak
rOwniez imitacje wyrobéw tytoniowych, réwniez moga przynies¢ skutek w postaci
promowania wyrobow tytoniowych lub uzywania tytoniu.

Przepisy prawne nie powinny zawiera¢ list zakazanych dziatan, ktére sa lub mogtyby by¢
interpretowane jako wyczerpujace badz kompletne. Mimo ze podawanie przyktadow
zakazanych dziatan jest czgsto przydatne, w przypadku ich faktycznego podania nalezy
wyraznie zaznaczy¢, ze sa to jedynie przyktady i nie obejmuja one wszystkich zakazanych
dziatan. Mozna to zrobi¢ dzigki zastosowaniu wyrazen, takich jak ,,w tym, migdzy innymi”, lub
wieloznacznych wyrazen, takich jak ,,lub jakakolwiek inna forma reklamy i promocji wyrobéw
tytoniowych oraz sponsorowania przez branzg tytoniowa”.

" Na przyktad: programy motywacyjne dla sprzedawcéw detalicznych, prezentowanie wyrobéw w punktach
sprzedazy, loterie, darmowe upominki, darmowe prébki, znizki, konkursy (bez wzgledu na to, czy wymagany jest
zakup wyrobow tytoniowych) oraz promocje motywacyjne lub programy lojalno$ciowe, np. wymienialne kupony
dotaczane do zakupionych wyrob6éw tytoniowych.
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Orientacyjna (niewyczerpujaca) lista form reklamy, promocji i sponsorowania objgtych
zakazem w Artykule 13 Konwencji zostala dotaczona jako uzupelnienie niniejszych
wytycznych.

Zalecenia

Kompleksowy zakaz reklamy i promocji wyrobow tytoniowych oraz sponsorowania przez
branzg tytoniowa powinien obejmowac:

® wszystkie dziatania reklamowe i1 promocyjne, jak réwniez sponsorowanie, bez
jakichkolwiek wyjatkow;

®  bezposrednia i posrednig reklamg, promocj¢ i sponsorowanie;

® dzialania, ktére maja na celu promowanie oraz dziatania, ktére przynosza lub
prawdopodobnie przyniosa efekt promocyjny;

®  promowanie wyroboéw tytoniowych i uzywania tytoniu;
® przekazy, zalecenia i dziatania reklamowe;
®  jakiekolwiek wsparcie dla jakiejkolwiek imprezy, dziatania lub osoby;

®" reklam¢ i promocj¢ nazw marek z branzy tytoniowej oraz wszelka promocje
korporacyjna; oraz

® tradycyjne media (prasa, telewizja i radio) oraz wszelkie platformy medialne, w tym
Internet, telefonie komérkowe i inne nowe technologie oraz filmy.

Sprzedaz detaliczna i prezentacja

Prezentowanie wyroboéw tytoniowych w punktach sprzedazy samo w sobie stanowi forme ich
reklamy 1 promocji. Wystawianie wyrobow tytoniowych w widocznych miejscach jest
gléwnym srodkiem promowania wyrobéw tytoniowych i natogu palenia, migdzy innymi
poprzez stymulowanie nieplanowanych zakupéw wyrobéw tytoniowych, kreowaniu wrazenia,
ze palenie jest spolecznie akceptowalne oraz utrudnianie palaczom rzucenia natogu. Na
promocyjne efekty umieszczania wyrobow w widocznych miejscach podatni sa zwlaszcza
mtodzi ludzie.

W celu zagwarantowania, ze punkty sprzedazy nie beda w jakikolwiek sposéb promowaty
wyrobow tytoniowych Strony powinny wprowadzi¢ catkowity zakaz ich prezentowania i
umieszczania w widocznych miejscach w punktach sprzedazy, facznie z punktami sprzedazy
detalicznej oraz sprzedawcami ulicznymi. Zezwala si¢ wytacznie na prezentowanie tekstowej
listy wyrobéw i ich cen, bez jakichkolwiek elementéw promocyjnych. W odniesieniu do
wszystkich aspektéw Artykulu 13 Konwencji zakaz dotyczy réwniez proméw, samolotow,
portéw 1 lotnisk.

Nalezy zakaza¢ udostgpniania automatow do sprzedazy wyrobdw tytoniowych, gdyz, ze
wzgledu na swéj wyglad, stanowia one forme reklamy lub promocji zgodnie z Konwencja.?

? Zakaz udostepniania automatéw do sprzedazy wyrobéw tytoniowych z uwagi na fakt, ze sa one réwnoznaczne
reklamie i promocji, uzupelnia postanowienia Artykutu 16 Konwencji dotyczace ochrony nieletnich. Przyktadowe
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Zalecenia

Prezentowanie i umieszczanie wyrobow tytoniowych w widocznych miejscach w punktach
sprzedazy stanowi forme¢ reklamy i promocji i z tego powodu dzialania te powinny by¢
zakazane. Zakazem nalezy rowniez obja¢ automaty do sprzedazy, gdyz z uwagi na swéj wyglad
stanowig one formg reklamy 1 promocji.

Opakowanie i cechy wyrobow®

Waznym elementem reklamy i promocji jest opakowanie. Opakowania lub cechy wyrobow
tytoniowych sa w rozmaity sposéb wykorzystywane w celu przyciagnigcia uwagi
konsumentéw, promowania wyrobOw oraz rozwijania i promowania tozsamosci marki, na
przykiad poprzez wykorzystywanie logo, réznych koloréw, czcionek, ilustracji, ksztattéw 1
materiatébw na lub wewnatrz opakowan lub na jednostkowych papierosach badz innych
wyrobach tytoniowych.

Skutki elementéw reklamowych lub promocyjnych umieszczanych na opakowaniach mozna
wyeliminowa¢ poprzez wprowadzenie wymogu stosowania ujednoliconych prostych
opakowan: zgodnie z wymogami wtadz krajowych: czarno-biale lub w dwoéch innych
kontrastujacych ze soba kolorach; brak jakichkolwiek informacji oprécz nazwy marki, nazwy
produktu i/lub nazwy producenta, danych kontaktowych oraz iloSci wyrobu w opakowaniu;
brak jakichkolwiek logo lub innych elementéw z wyjatkiem ostrzezen zdrowotnych, oznaczen
skarbowych i innych nakazanych przez rzad informacji lub oznaczen; przepisowy styl i rozmiar
czcionki; oraz jednolity ksztalt, rozmiar i stosowane materialy. Wewnatrz badz na
opakowaniach lub na jednostkowych papierosach badZ innych wyrobach tytoniowych nie
powinny pojawiac si¢ jakiekolwiek elementy reklamowe lub promocyjne.

Jesli nakaz stosowania jednolitych prostych opakowan nie zostat jeszcze wprowadzony,
ograniczenia powinny obja¢ mozliwie jak najwigcej cech projektu wyrobéw tytoniowych,
dzigki ktorym sa one bardziej atrakcyjne dla konsumentow, takich jak sylwetki zwierzat lub
inne wizerunki, ,,zabawne” wyrazenia, kolorowe bibutki do papieroséw, przyjemny zapach
wyrobdéw, innowacyjne lub sezonowe opakowania.

Zalecenia

Opakowanie wyrobu i jego projekt to wazne elementy reklamy i1 promocji. Strony powinny
rozwazy¢ przyjecie wymogow w zakresie stosowania jednolitych prostych opakowan w celu
wyeliminowania skutkéw umieszczania na opakowaniach elementéw reklamy i promoc;ji.
Opakowania, jednostkowe papierosy i inne wyroby tytoniowe powinny by¢ pozbawione

Srodki opisane w Artykule 16.1 obejmuja ,,zapewnienie, ze automaty do sprzedazy wyroboéw tytoniowych w
obrebie jurysdykcji [kazdej ze Stron] nie sa udostgpnione dla nieletnich oraz Ze nie promuja one sprzedazy
wyrobow tytoniowych nieletnim”; zgodnie z Artykutem 16.5 ,,... Strona moze, za posrednictwem wigzacej
deklaracji pisemnej, okresli¢ swoje zobowigzanie do zakazania mozliwo$ci wprowadzania automatéw do
sprzedazy wyrobow tytoniowych w obrgbie swojej jurysdykceji lub, w odpowiednich przypadkach, do catkowitego
zakazu udostgpniania automatéw do sprzedazy wyrobdw tytoniowych”.

3 Patrz réwniez wytyczne dotyczace wdrozenia Artykutu 11 Konwencji, ktére porusza kwestie jednolitych
prostych opakowan w odniesieniu do ostrzezen zdrowotnych i mylacych informacji.
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jakichkolwiek elementéw reklamowych lub promocyjnych, w tym elementéw projektu
wyrobow, ktére czynia je atrakcyjnymi.

Sprzedaz internetowa

Nieodtaczna czgscia sprzedazy internetowej wyrobow tytoniowych jest ich reklama i promocja
zgodna z definicja zawarta w Konwencji. Problem ten nie ogranicza si¢ wylacznie do same;j
reklamy i promocji, ale obejmuje rowniez sprzedaz nieletnim, uchylanie si¢ od ptacenia
podatkéw oraz nielegalny handel.

Najprostszym sposobem uniknigcia reklamy i promocji w Internecie jest wprowadzenie zakazu
sprzedazy wyrobéw tytoniowych w Internecie.* Zakaz ten powinien obejmowac nie tylko
podmioty, ktére te wyroby sprzedaja, ale rowniez inne podmioty, w tym firmy $wiadczace
ustugi w zakresie kart kredytowych, ktére umozliwiaja dokonywanie platnosci, wysytanie i
dostarczanie produktéw.

W zakresie, w jakim sprzedaz internetowa nie zostala jeszcze zakazana, nalezy wprowadzic¢
ograniczenia, zezwalajace wylacznie na tekstowe listy wyrobow i ich cen pozbawione
jakichkolwiek rysunkéw lub elementéw promocyjnych (np. jakichkolwiek informacji o niskich
cenach).

Z uwagi na ukryty charakter reklamy i promocji wyrobéw tytoniowych w Internecie oraz
trudnosci w zidentyfikowaniu i dotarciu do przestgpcéw niezbedne sa krajowe srodki w celu
nadania wspomnianym $rodkom charakteru czynnego. Srodki zalecane w decyzji
FCTC/COP3(14) w celu wyeliminowania ponadgranicznej reklamy, promocji i sponsorowania,
a w szczegOlnosci ustalanie jednostek kontaktowych oraz wykorzystywanie zgloszen i
powiadomien innych Stron, bgda pomocne w procesie zapewniania, ze krajowe wysitki w
zakresie egzekwowania przepiséw nie zostaly podwazone.

Zalecenia

Sprzedaz internetowa wyrobow tytoniowych powinna zosta¢ zakazana, gdyz jej nieodtacznym
elementem jest ich reklama i promocja.

Rozcigganie i udostepnianie marki

,Rozciaganie marki” nast¢puje, kiedy nazwa marki, symbol, znak handlowy, logo lub
oznaczenia handlowe badZz inne charakterystyczne cechy wyrobéw tytoniowych (w tym
charakterystyczne kombinacje kolorystyczne) zostaja potaczone z produktem lub ustuga spoza
branzy tytoniowej w taki sposéb, ze dany wyréb tytoniowy oraz produkt lub ustuga spoza
branzy tytoniowej beda prawdopodobnie ze soba kojarzone.

,Udostgpnianie marki” nastgpuje, kiedy nazwa marki, symbol, znak handlowy, logo lub
oznaczenia handlowe badz inne charakterystyczne cechy produktu lub ustugi spoza branzy
tytoniowej (w tym charakterystyczne kombinacje kolorystyczne) zostaja potaczone z wyrobem
tytoniowym lub firma z branzy tytoniowej w taki sposob, ze dany wyrdb tytoniowy lub firma z

* Mozliwosci regulowania sprzedazy internetowej sa obecnie omawiane przez Miedzyrzadowa Platforme
Negocjacyjna Protokotu na temat Nielegalnego Handlu Wyrobami Tytoniowymi.
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branzy tytoniowej oraz produkt lub ustuga spoza branzy tytoniowej beda prawdopodobnie ze
soba kojarzone.

,Rozciaganie marki” oraz ,,udostgpnianie marki” powinny by¢ uwazane za formg reklamy i
promocji wyrobéw tytoniowych w zakresie, w jakim wykorzystuje si¢ je w celu, z zamiarem
lub prawdopodobnym zamiarem bezposredniego lub posredniego promowania wyrobow
tytoniowych lub uzywania tytoniu.

Zalecenia

Strony powinny zakaza¢ ,,rozciagania marki” oraz ,,udostgpniania marki”, gdyz stanowia one
srodki reklamy i promocji wyrobow tytoniowych.

Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu®

Coraz bardziej powszechnym staje si¢ poszukiwanie przez firmy z branzy tytoniowej
mozliwosci zaprezentowania si¢ jako dobry obywatel poprzez zaangazowanie w sprawy
zastugujace na zainteresowanie lub promowanie w inny sposob ,spolecznie
odpowiedzialnych” elementéw swoich praktyk biznesowych.

Niektére firmy z branzy tytoniowej wspieraja finansowo lub rzeczowo rézne organizacje, takie
jak organizacje wspolnotowe, zdrowotne, opieki spotecznej lub srodowiskowe, zaréwno
bezposrednio, jak i za posrednictwem innych podmiotéw. Takie formy wsparcia podlegaja
definicji sponsorowania przez branzg¢ tytoniowa zawarta w Artykule 1(g) Konwencji oraz
powinny zosta¢ zabronione w ramach kompleksowego zakazu, gdyz wsparcie to jest udzielane
w celu, z zamiarem lub prawdopodobnym zamiarem bezposredniego badZz posredniego
promowania wyrobéw tytoniowych lub uzywania tytoniu.

Firmy z branzy tytoniowej staraja si¢ rOwniez zaangazowac si¢ w ,,spotecznie odpowiedzialne”
praktyki handlowe (takie jak dobre relacje na linii pracodawca-pracownik lub odpowiedzialne
gospodarowanie srodowiskiem naturalnym), ktére nie wiaza si¢ ze wsparciem na rzecz innych
stron. Nalezy zakaza¢ propagowania ws$rdd spoleczenstwa takich dziatan, ktére w innych
okolicznosciach bytyby godne pochwaty, gdyz sa one podejmowane w celu, z zamiarem lub
prawdopodobnym zamiarem bezposredniego lub posredniego promowania wyrobow
tytoniowych lub uzywania tytoniu. Nalezy zakaza¢ publicznego rozpowszechniania takich
informacji z wyjatkiem sytuacji, kiedy sa one rozpowszechniane dla celow wymaganej
sprawozdawczos$ci korporacyjnej (np. sprawozdania roczne) lub niezbgdnego zarzadzania
biznesem (np. w celach rekrutacyjnych oraz w celu komunikacji z dostawcami).

Nalezy zakaza¢ prowadzenia przez firmy z branzy tytoniowej publicznych kampanii
edukacyjnych, takich jak ,. kampanie zapobiegania paleniu w$réd mtodziezy” z uwagi na fakt,
ze wymagaja one udzielenia ,,wsparcia”, jesli ich wdrozeniem zajmuja si¢ inne podmioty, oraz
stanowia forme¢ promocji, jesli prowadza je same firmy z branzy tytoniowe;.

Zalecenia

> Wytyczne dotyczace Artykutu 5.3 Konwencji, opracowane przez grupe robocza ustanowiona przez Konferencje
Stron, poruszaja t¢ kwesti¢ z punktu widzenia ochrony strategii zdrowia publicznego dotyczacych kontroli rynku
wyrob6w tytoniowych przed wptywem handlowych i innych grup intereséw firm z branzy tytoniowe;.
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Strony powinny zakaza¢ mozliwos$ci wspierania przez firmy z branzy tytoniowej jakichkolwiek
innych podmiotéw w zakresie ,,spolecznie odpowiedzialnych kwestii”, gdyz wsparcie takie
stanowi forme sponsorowania. Nalezy zakaza¢ upubliczniania i nagtas$niania ,,spotecznie
odpowiedzialnych” praktyk handlowych stosowanych przez branzg tytoniowa z uwagi na fakt,
ze jest to forma reklamy i1 promocji.

Dozwolone formy wypowiedzi lub ekspresji

Wprowadzenie kompleksowego zakazu reklamy i promocji wyroboéw tytoniowych oraz
sponsorowania przez branz¢ tytoniowa nie powinno uniemozliwia¢ pojawiania si¢
uzasadnionych form wypowiedzi lub ekspresji ze strony $rodowisk dziennikarskich,
artystycznych badz naukowych oraz uzasadnionych komentarzy spotecznych lub politycznych.
Jako przyktad takich form wypowiedzi mozna poda¢ obrazy lub zdjgcia pojawiajace si¢ w
programach informacyjnych, na ktérych w tle widoczne sa przypadkowe tresci zwiazane z
tematyka tytoniowa, opisy osobowosci historycznych lub prezentacje pogladéw na temat
okreslonych regulacji lub strategii. Niemniej w niektérych przypadkach konieczne moga sig
okaza¢ odpowiednie ostrzezenia lub oficjalne sprostowania. W niektérych przypadkach formy
wypowiedzi lub ekspresji ze strony srodowisk dziennikarskich, artystycznych badz naukowych
lub komentarze spoteczne badz polityczne moga zawiera¢ elementy, ktérych nie mozna
uzasadni¢ z powodéw redakcyjnych, artystycznych, naukowych, spolecznych badz
politycznych i ktére musza zosta¢ uznane za formeg reklamy, promocji lub sponsorowania a nie
za autentyczne treSci o charakterze redakcyjnym, artystycznym badZz naukowym lub
autentyczne komentarze spoteczne badz polityczne. Oczywistym przypadkiem takich dziatan
jest dokonywanie wstawek lub wtracen dla celow komercyjnych, scisle zwigzanych z branza
tytoniowa, na przyklad odptatne prezentowanie wyrobéw tytoniowych lub odpowiednich
ilustracji w tresciach przekazywanych w mediach.

Zalecenia

Wprowadzenie kompleksowego zakazu reklamy i promocji wyrobéw tytoniowych oraz
sponsorowania przez branzg tytoniowa nie musi zaktéca¢ uzasadnionych form wypowiedzi lub
ekspresji ze strony Srodowisk dziennikarskich, artystycznych badz naukowych oraz
uzasadnionych komentarzy spotecznych lub politycznych. Niemniej Strony powinny podjaé
srodki majace na celu zapobieganie wykorzystaniu wypowiedzi ze strony $rodowisk
dziennikarskich, artystycznych badz naukowych lub komentarzy spotecznych badz
politycznych do promowania wyrobéw tytoniowych i natogu palenia.

Tyton w mediach rozrywkowych

Przedstawianie tresci zwiazanych z branza tytoniowa w produkcjach mediéw rozrywkowych,
takich jak filmy, spektakle teatralne oraz teleturnieje i gry, moze mie¢ silny wptyw na poziom
uzywania tytoniu, zwlaszcza wsrdd ludzi mtodych. W zwiazku z powyzszym Strony powinny
podja¢ nastgpujace srodki:

®  Wprowadzi¢ mechanizm, zgodnie z ktérym w przypadku przedstawienia w
produkcjach mediéw rozrywkowych jakichkolwiek wyrobéw tytoniowych,
zobrazowania nalogu palenia lub przedstawienia jakichkolwiek symboli zwiazanych z
branza tytoniowa odpowiednie osoby zarzadzajace w kazdej firmie zaangazowane w
tworzenie, dystrybucj¢ lub prezentacje produkcji tych mediéw rozrywkowych
potwierdza, ze w zamian za powyzsze przedstawienie wyrobow tytoniowych nie
otrzymano jakichkolwiek srodkéw pienigznych, podarunkéw, darmowej reklamy,
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nieoprocentowanych pozyczek, wyrobéw tytoniowych, wsparcia w zakresie public
relations lub jakichkolwiek innych korzysci przedstawiajacych jakakolwiek wartosc.

®  Zakaza¢ prezentowania rozpoznawalnych marek tytoniowych lub ich wizerunkéw w
zwiazku z lub jako cze$¢ tresci zawartych w danej produkcji jakichkolwiek mediow
rozrywkowych.

®" Wymagaé¢ pojawiania si¢ okreslonych reklam antynikotynowych na poczatku
jakiejkolwiek produkcji mediow rozrywkowych, ktéra przedstawia wyroby tytoniowe,
obrazuje nalég palenia lub przedstawia wizerunki z nim zwiazane.

®=  Wprowadzi¢ system okreslania kategorii lub klasyfikacji, ktéry w procesie ustalania
kategorii lub klasyfikacji produkcji mediéw rozrywkowych uwzglednia fakt
przedstawiania wyrobéw tytoniowych, obrazowania nalogu palenia lub
przedstawiania wizerunkdw z nim zwiagzanych (na przykilad, wymdg stosowania
kategorii produkcji przeznaczonych dla dorostych, co ogranicza dostgp nieletnim)
oraz ktéry gwarantuje, ze produkcje mediéw rozrywkowych skierowane do dzieci (w
tym kreskowki) nie zawieraja treSci przedstawiajacych lub obrazujacych wyroby
tytoniowe, natég palenia lub wizerunki z nim zwigzane.

Zalecenia

Strony powinny podja¢ szczegdlne srodki dotyczace przedstawiania obrazéw zwiazanych z
tematyka tytoniowa w produkcjach mediéw rozrywkowych, w tym wymagac potwierdzenia, ze
w zamian za jakiekolwiek obrazy tego typu nie otrzymano zadnych korzysci, zakazywac
wykorzystywania rozpoznawalnych marek tytoniowych lub wizerunkéw z nimi zwigzanych,
wymagac stosowania reklam antynikotynowych oraz wprowadzi¢ system ustalania kategorii
lub klasyfikacji, ktéry uwzglednia fakt pojawiania si¢ obrazéw zwigzanych z tematyka
tytoniowa.

Komunikacja w branzy tytoniowej

Zakaz reklamy 1 promocji wyrobow tytoniowych oraz sponsorowania przez branzg tytoniowa
mozna zazwyczaj zrealizowac¢ bez koniecznos$ci zakazu kontaktéw i przekazywania informacji
w obrgbie branzy tytoniowe;.

Jakiekolwiek wytaczenia spod kompleksowego zakazu reklamy i promocji wyrobow
tytoniowych oraz sponsorowania przez branzg tytoniowa w celu dostarczania informacji o
wyrobach podmiotom nalezacym do branzy tytoniowej powinny zosta¢ wyraznie zdefiniowane
1 bezwzglednie przestrzegane. Dostgp do takich informacji powinien zosta¢ ograniczony do
os6b, ktérym informacje te sa potrzebne z uwagi na podejmowanie przez te osoby decyzji
handlowych.

Spod kompleksowego zakazu reklamy i promocji i wyrobéw tytoniowych oraz sponsorowania
przez branzg tytoniowa mozna wytaczy¢ newslettery producentéw wyrobéw tytoniowych, ale
tylko wtedy, jesli sa one przeznaczone wyltacznie do uzytku przez pracownikéw wspomnianych
producentéw, ich zleceniobiorcow, dostawcow i innych partneréw handlowych i wytacznie w
zakresie, w jakim ich dystrybucja jest ograniczona do powyzszych 0s6b lub podmiotow.

Zalecenia

65

EHinAuy s mm m



Wytyczne dotyczqce wdrozenia
Artykut 13

Jakiekolwiek wylaczenia spod kompleksowego zakazu reklamy i promocji i wyrobow
tytoniowych oraz sponsorowania przez branzg tytoniowa w celu umozliwienia komunikacji w
obregbie branzy tytoniowej powinny zosta¢ wyraznie zdefiniowane 1 bezwzglednie
przestrzegane.

Zasady konstytucyjne dotyczace zakazu

Ktérakolwiek ze Stron, ktdérej konstytucja lub zasady konstytucyjne naktadaja na nia
ograniczenia w odniesieniu do wprowadzenia kompleksowego zakazu powinna, na mocy
Artykutu 13 Konwencji, zastosowac¢ ograniczenia, ktére beda mozliwie jak najszersze w
swietle wspomnianych ograniczen. Wszystkie Strony sa zobowiazane do wprowadzenia
kompleksowego zakazu, chyba zZe ,,nie sa one w stanie” go wprowadzi¢ ,,z uwagi na [swoje]
konstytucje lub zasady konstytucyjne”. Niniejsze zobowiazanie powinno by¢ interpretowane w
kontekscie ,,uznania, ze kompleksowy zakaz reklamy, promocji i sponsorowania przyczynitby
si¢ do ograniczenia konsumpcji wyroboéw tytoniowych” oraz w $wietle ogdélnego celu
Konwencji, jakim jest ,,ochrona obecnych i przysztych pokolen przed niszczycielskimi
zdrowotnymi, spotecznymi, $rodowiskowymi i gospodarczymi skutkami uzywania tytoniu
oraz narazenia na dym tytoniowy” (Artykul 3 Konwencji).

Potwierdza sig, ze kwestia sposobu dostosowania zasad konstytucyjnych powinna zostac
okreslona w oparciu o system konstytucyjny kazdej ze Stron.

ZOBOWIAZANIA DOTYCZACE ARTYKULU 13.4 KONWENCJI

Na mocy Artykutéw 13.2 oraz 13.3 Konwencji Strony sa zobowiazane wprowadzic¢
kompleksowy zakaz reklamy i promocji wyrobéw tytoniowych oraz sponsorowania przez
branzg tytoniowa (lub stosowa¢ mozliwie najszersze ograniczenia w $wietle swoich konstytucji
lub zasad konstytucyjnych). Przewiduje sig, ze niektore formy reklamy i promocji wyrobow
tytoniowych oraz sponsorowania przez branzg¢ tytoniowa moga nadal utrzymywac si¢ w
panstwach, ktére jeszcze nie wykonaty swoich zobowigzan wynikajacych z Artykutéw 13.2 i
13.3 Konwencji. Ponadto niektére bardzo ograniczone formy przekazéw handlowych, zalecen
lub dziatan moga nadal funkcjonowa¢ mimo wprowadzenia kompleksowego zakazu, a niektére
formy reklamy i1 promocji wyrobow tytoniowych oraz sponsorowania przez branzg tytoniowa
moga nadal funkcjonowa¢ w panstwach, ktérych konstytucje lub zasady konstytucyjne
uniemozliwiaja wprowadzenie kompleksowego zakazu.

Jakakolwiek forma reklamy i promocji wyrobow tytoniowych lub sponsorowania przez branzg¢
tytoniowa, ktéra nie zostata zakazana, musi spetnia¢ wymogi okreslone w Artykule 13.4
Konwencji. Wymogi te, w szczeg6lnosci, obejmuja ,,zakaz wszelkich form reklamy i promocji
wyrobow tytoniowych oraz sponsorowania przez branzg¢ tytoniowa, ktére promuja wyroby
tytoniowe przy wykorzystaniu jakichkolwiek sposobdw, ktére dostarczaja falszywych,
mylacych lub wprowadzajacych w btad informacji badz moga przyczyni¢ si¢ do powstania
btednego wyobrazenia na temat cech danego wyrobu, skutkéw zdrowotnych, zagrozen lub
emitowanych substancji”’ (13.4(a)), ,,wymdg, Ze ostrzezenia i informacje zdrowotne oraz inne
odpowiednie ostrzezenia i informacje beda towarzyszyly wszelkim formom reklamy oraz, w
odpowiednich przypadkach, promocji wyrobéw tytoniowych i sponsorowania przez branze
tytoniowa” (13.4(b)) oraz ,,w przypadku, gdy Strona nie wprowadzita kompleksowego zakazu,
wymoég ujawniania odpowiednim wiladzom panstwowym danych na temat wydatkow
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ponoszonych przez branze¢ tytoniowa na formy reklamy, promocji i sponsorowania, ktére nie
zostaly jeszcze zakazane” (13.4(d)).

Strony powinny zakaza¢ wykorzystywania jakiegokolwiek terminu, kluczowego wyrazenia,
znaku handlowego, symbolu, wizerunku marketingowego, logo, koloru lub oznaczenia
graficznego badz jakiegokolwiek innego znaku®, ktdry, bezposrednio lub posrednio, promuje
wyroby tytoniowe lub uzywanie tytoniu przy wykorzystaniu jakichkolwiek sposobéw, ktére
dostarczaja fatszywych, mylacych lub wprowadzajacych w btad informacji lub moga
przyczyni¢ si¢ do powstania bigdnego wyobrazenia na temat cech danego wyrobu, skutkéw
zdrowotnych, zagrozen lub emitowanych substancji w odniesieniu do jakiegokolwiek wyrobu
badz wyrob6éw tytoniowych lub na temat skutkéw zdrowotnych i zagrozen wynikajacych z
palenia tytoniu. Zakaz ten powinien obejmowac, migdzy innymi, wykorzystywanie okreslen,
takich jak ,,niska zawarto$¢ substancji smolistych”, ,light” (lekkie), ,ultra-light”, ,,mild”
(tagodne), ,.extra”, ,ultra” i innych takich okreslen w jakimkolwiek jezyku, ktére moga
wprowadzac¢ w btad lub przyczynia¢ si¢ do powstania btednego wyobrazenia.’

Strony powinny rozwazy¢ nadanie ostrzezeniom i informacjom zdrowotnym oraz innym
ostrzezeniom towarzyszacym wszelkim formom reklamy i promocji wyrobéw tytoniowych
oraz sponsorowania przez branzg tytoniowa co najmniej takiej samej wagi i znaczenia, jakie
posiada reklama, promocja i sponsorowanie. Tres¢ wymaganych ostrzezen i informacji
powinna zosta¢ okre§lona przez odpowiednie wladze i powinna skutecznie przekazywac
informacje na temat zagrozen zdrowia i uzalezniajacego charakteru palenia tytoniu, zniechgcac
do uzywania wyroboéw tytoniowych oraz podnosi¢ motywacj¢ palaczy do rzucenia natogu. W
celu maksymalnego podniesienia ich skutecznosci ostrzezenia i inne informacje wymagane
przez Strony na mocy Artykutu 13.4(b) Konwencji powinny by¢ zgodne z ostrzezeniami i
innymi informacjami na opakowaniach wymaganymi na mocy Artykutu 11 Konwencji.

Strony powinny wymaga¢ ujawniania odpowiednim wtadzom panstwowym przez branze
tytoniowa informacji na temat jakichkolwiek form reklamy, promoc;ji i sponsorowania, w ktore
jest ona zaangazowana. Informacje te powinny by¢ ujawniane w regularnych odstgpach czasu
okreslonych na mocy prawa oraz w odpowiedzi na specjalne prosby. Powinny one obejmowac
zaréwno ogolne, jak 1 z podzialem na marki, informacje na temat:

® rodzaju reklamy, promocji lub sponsorowania, wtaczajac ich tres¢, form¢ i rodzaj
mediow;

® ulokowania oraz zakresu lub czestotliwosci reklam, dziatah promocyjnych lub
sponsorowania;

® tozsamosci wszystkich podmiotdw zaangazowanych w reklamg, promocjg 1
sponsorowanie, w tym agencji reklamowych i firm produkcyjnych;

= w przypadku form reklamy, promocji lub sponsorowania ponadgranicznego
powstatych na terytorium danej Strony, informacje na temat terytorium lub terytoriow,
na ktérych maja lub moga si¢ one pojawic; oraz

® Wspomniane okreslenia pochodza z Artykutu 11.1(a) Konwencji. Uzupetniono je o stowo ,.kolor”, ktére, moze,
wedlug grupy roboczej, by¢ wykorzystane do kreowania bigdnego wyobrazenia na temat cech wyroboéw
tytoniowych oraz skutkéw zdrowotnych i zagrozen zwiazanych z ich uzywaniem.

" Patrz Artykut 11.1(a) oraz wytyczne dotyczace Artykutu 11 Konwencji.
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® jlosci finansowych i innych $rodkéw wykorzystywanych do reklamy, promocji i
sponsorowania.

Informacje te powinny by¢ ogdlnie dostgpne dla ogétu spoteczenstwa (np. za posrednictwem
Internetu)® przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony tajemnic handlowych.

Mimo ze zobowiazania okreslone w Artykule 13.4(d) Konwencji dotyczace ujawniania
informacji na temat wydatkéw ponoszonych przez branzg tytoniowa na formy reklamy i
promocji wyrobow tytoniowych oraz sponsorowania przez branzg tytoniowa, ktdre nie zostaty
jeszcze zakazane, dotycza wytacznie Stron, ktére nie wprowadzily kompleksowego zakazu,
wszystkie Strony powinny wdrozy¢ zalecane srodki zgodne z Artykutem 13.5, ktéry zachgca
Strony do wdrazania §rodkéw wykraczajacych poza ich zobowiazania na mocy Artykutu 13.4.
Wymdg ujawniania przez branzg¢ tytoniowa informacji na temat wydatkéw ponoszonych na
wszelkie formy reklamy, promocji oraz sponsorowania, w ktore jest ona zaangazowana, moze
poméc Stronom, ktére rozwazaja wprowadzenie kompleksowego zakazu, zidentyfikowaé
jakiekolwiek formy reklamy, promocji lub sponsorowania, ktérych zakaz nie obejmuje lub w
ktore, wbrew zakazowi, zaangazowana jest branza tytoniowa. Powyzszy wymog ujawniania
informacji moze przynies¢ dodatkowa korzyS¢ w postaci zniechgcania branzy tytoniowej do
angazowania si¢ w formy reklamy, promocji lub sponsorowania, w ktére mogtaby si¢
zaangazowac w innych okolicznosciach.

Zalecenia

Strony powinny realizowa¢ wymagania okreslone w Artykule 13.4 Konwencji dotyczace
jakichkolwiek form reklamy i promocji wyrobéw tytoniowych lub sponsorowania przez branzg
tytoniowa, ktore nie zostaly jeszcze zakazane. Strony powinny zakaza¢ jakichkolwiek form
promowania wyrobow tytoniowych przy wykorzystaniu jakichkolwiek sposobdéw, ktore
dostarczaja fatszywych, mylacych lub wprowadzajacych w btad informacji lub ktére moga
przyczyni¢ si¢ do powstania blednego wyobrazenia, a takze powinny nakazywac stosowania
ostrzezen i informacji zdrowotnych lub innych odpowiednich ostrzezen i informacji oraz
wymaga¢ regularnego ujawniania wladzom przez branz¢ tytoniowa informacji na temat
jakichkolwiek form reklamy, promocji i sponsorowania, w ktére jest zaangazowana.
Ujawnione informacje powinny by¢ ogdlnie dostgpne dla spoleczenstwa.

SPOJNOSC DZIALANIA

Zakazy krajowe oraz ich skuteczne egzekwowanie to podstawa jakichkolwiek znaczacych
kompleksowych zakazéw reklamy i promocji wyrobéw tytoniowych oraz sponsorowania przez
branzg tytoniowa na poziomie ogélnoswiatowym. Wspoélczesne platformy medialne, takie jak
internet, filmy czy bezposrednie satelity taczno$ciowe z tatwoscia przekraczaja granice, a wiele
form reklamy, promocji i sponsorowania regulowanych na mocy przepisOw krajowych, takich
jak sponsorowanie imprez, jest nadawanych i szeroko rozpowszechnianych w innych
panstwach. Ponadto reklama i promocja sa czgsto potaczone z produktami, takimi jak elementy
odziezy badz urzadzenia technologiczne lub ukazuja si¢ w publikacjach, i w ten sposéb, wraz z
przemieszczaniem si¢ tych elementow, przemieszczaja si¢ z jednego panstwa do drugiego.

¥ Postanowienie to wspiera realizacje zobowiazania wynikajacego z Artykutu 12(c) Konwencji dotyczacego
promowania publicznego dostgpu do szerokiego zakresu informacji na temat branzy tytoniowej zgodnie z celami
Konwencji.
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Oczywistym jest, ze w przypadku braku wspétpracy miedzynarodowej mozliwe jest ostabienie
skutecznos$ci zakazow krajowych.

Formy reklamy, promocji i sponsorowania ponadgranicznego powstate lub pochodzace z
terytorium Strony (materialy wychodzace)

Zgodnie z Artykutem 13.2 Konwencji ,kompleksowy zakaz powinien obejmowacl, z
zastrzezeniem $§rodkéw prawnych 1 technicznych dostgpnych dla [kazdej] Strony,
kompleksowy zakaz form reklamy, promocji i sponsorowania ponadgranicznego powstatych
na terytorium tej Strony”.

Zakaz ten powinien by¢ wdrozony w odniesieniu, na przykiad, do wszystkich publikacji 1
produktéw wydrukowanych lub powstatych na terytorium danej Strony, bez wzgledu na to, czy
sa one skierowane do os6b znajdujacych si¢ na terytorium tej Strony, czy 0os6b znajdujacych sig¢
na terytorium innych panstw. Czg¢sto trudno jest dokona¢ rozréznienia pomigdzy publikacjami
lub produktami przeznaczonymi do wykorzystania lub faktycznie wykorzystywanymi w kraju
ich pochodzenia a tymi przeznaczonymi do wykorzystania i wykorzystywanymi w innych
panstwach.

Zakaz ten powinien rOwniez dotyczy¢ internetowych form reklamy, promocji i sponsorowania
lub innych ponadgranicznych technologii komunikacji stosowanych przez jakiekolwiek osoby
lub podmioty na terytorium danej Strony, bez wzgledu na to, czy dany materiat jest adresowany
do 0s6b znajdujacych si¢ na czy poza terytorium tej Strony.

Ponadto zakaz ten powinien dotyczy¢ jakichkolwiek oséb lub podmiotéw nadajacych lub
rozpowszechniajacych formy reklamy, promocji i sponsorowania, ktére mogtyby dotrze¢ do
innych panstw.

Kompleksowy zakaz form reklamy, promocji i sponsorowania powstatych na terytorium danej
Strony powinien réwniez zagwarantowac, ze obywatele tej Strony, zaréwno osoby fizyczne,
jak 1 prawne, nie sa angazowani w formy reklamy, promocji i sponsorowania na terytorium
innego panstwa, bez wzgledu na to, czy docieraja one z powrotem do kraju, w ktéorym powstaty.

Formy reklamy, promocji i sponsorowania ponadgranicznego wkraczajace na
terytorium Strony (materialy przychodzace)

Zgodnie z Artykutem 13.7 Konwencji ,,Strony, ktore wprowadzity zakaz pewnych form
reklamy i promocji wyrobéw tytoniowych oraz sponsorowania przez branzg tytoniowa, maja
suwerenne prawo do zakazania tych form ponadgranicznej reklamy, promocji i sponsorowania,
ktére wkraczaja na ich terytoria oraz do natozenia réwnych kar jak w przypadku krajowych
form reklamy, promocji i sponsorowania powstatych na ich terytoriach zgodnie z prawem
krajowym”.

Wprowadzenie zakazu powinno obejmowac, na przyktad, publikacje i materialy wydrukowane
lub wyprodukowane w innych panstwach, ktére wkraczaja na terytorium danej Strony lub sa
skierowane do o0s6b na tym terytorium przebywajacych. Strony powinny rozwazy¢
przeprowadzenie wyrywkowych kontroli importowanych partii publikacji drukowanych. W
przypadku, kiedy publikacje takie sa drukowane, wydawane lub rozprowadzane przez
obywateli danej Strony lub podmioty ustanowione na jej terytorium, osoby te lub podmioty
powinny zosta¢ obcigzone odpowiedzialnoscia za te dziatania, a wspomniany zakaz powinien
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zosta¢ wyegzekwowany w mozliwie najszerszym zakresie.’ Zakaz ten powinien réwniez
odnosi¢ si¢ do jakichkolwiek tresci internetowych, ktére sa dostgpne w obrebie terytorium
danej Strony oraz jakichkolwiek materiatébw audio, materiatbw wizualnych Ilub
audiowizualnych transmitowanych lub w jakikolwiek inny spos6b docierajacych na terytorium
tej Strony, bez wzgledu na to, czy sa one skierowane do os6b znajdujacych si¢ na tym
terytorium.

Zalecenia

Strony, ktére wprowadzity kompleksowy zakaz reklamy i promocji wyrobéw tytoniowych oraz
sponsorowania przez branzg¢ tytoniowa, powinny zapewni¢, ze zakaz ten lub odpowiednie
ograniczenia w takim samym stopniu obejmuja zarowno krajowe formy reklamy, promoc;ji i
sponsorowania, jak i formy ponadgranicznej reklamy, promocji i sponsorowania, ktore
powstaly na ich terytoriach. Strony powinny korzysta¢ ze swojego suwerennego prawa do
podejmowania skutecznych dziatah majacych na celu ograniczenie lub zapobieganie
jakimkolwiek formom ponadgranicznej reklamy, promocji i sponsorowania, ktére wkraczaja
na ich terytoria, bez wzgledu na to, czy pochodza one z panstw, w ktérych ograniczenia takie
wprowadzono, czy z panstw, ktére nie stanowia Stron, uwzgledniajac przy tym fakt, ze w
niektérych przypadkach moze pojawi¢ si¢ konieczno$¢ okreslenia skutecznych dzialan w
formie protokotu.

PODMIOTY ODPOWIEDZIALNE

Podmioty odpowiedzialne za reklam¢ 1 promocj¢ wyrobow tytoniowych oraz formy
sponsorowania przez branzg¢ tytoniowa powinny zosta¢ szeroko zdefiniowane i objac caty
fancuch marketingowy. Giéwna odpowiedzialno$¢ powinna spoczywa¢ na inicjatorach
reklamy, promocji lub sponsorowania, czyli zazwyczaj na producentach wyrobéw tytoniowych,
sprzedawcach hurtowych, importerach, sprzedawcach detalicznych lub innych posrednikach
badz organizacjach.

Ponadto w proces reklamy, promocji i sponsorowania zaangazowanych jest wiele innych
podmiotéw i one réwniez powinny zosta¢ obciazone odpowiedzialnoscia.

Z uwagi na rézne sposoby zaangazowania podmiotdw w produkcje, prezentacj¢ oraz
rozpowszechnianie form reklamy, promocji 1 sponsorowania nie mozna ich obciazac¢
odpowiedzialno$cia w takim samym zakresie. W przypadku sponsorowania przez branze
tytoniowa podmiotami odpowiedzialnymi sa te, ktore udzielaja jakiegokolwiek wsparcia,
otrzymuja jakiekolwiek odpowiednie wsparcie oraz posrednicy, ktérzy umozliwiaja udzielanie
1 otrzymywanie jakichkolwiek form stosownego wsparcia. W przypadku, kiedy reklama i
promocja wiaze si¢ z przekazywaniem informacji i komunikatéw, sposéb, w jaki okreslone
podmioty zostana obcigzone odpowiedzialno$cia, bedzie zalezal od ich roli w procesie
tworzenia 1 rozpowszechniania treSci informacji 1 komunikatow oraz mozliwosci ich
kontrolowania. Podmioty zajmujace si¢ rozpowszechnianiem form reklamy i promocji
powinny zosta¢ obcigzone odpowiedzialnoscia w takim zakresie, w jakim sa one swiadome lub
byly w stanie uswiadomic sobie tresci zawarte w formach reklamy i promocji. Postanowienie to
ma zastosowanie bez wzgledu na wykorzystywane technologie medialne lub komunikacyjne,

®W okreslonych okolicznosciach Strona moze réwniez wyegzekwowa¢ swéj zakaz w odniesieniu do 0s6b nie
bedacych jej obywatelami. Kwestia obywateli innych Stron moze zosta¢ uwzgledniona w postanowieniach
ewentualnego protokotu dotyczacego ponadgranicznej reklamy, promocji i sponsorowania.
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ale w szczegdlny sposob dotyczy tresci pojawiajacych si¢ w Internecie i rozpowszechnianych
za pomocg bezposrednich satelitow tacznosciowych.

W odniesieniu do wszystkich srodkéw masowego przekazu oraz wszystkich form komunikacji:

Osobom lub podmiotom, ktére tworza lub publikuja jakiekolwiek tresci (np. agencje
reklamowe, projektanci, wydawcy gazet i innych materialéw drukowanych, stacje
nadawcze oraz producenci filméw, programéw radiowych i telewizyjnych,
teleturniejow, gier i wystgpOw na zywo, a takze producenci tresci przekazywanych za
pomoca Internetu, telefonéw komérkowych, gier lub droga satelitarna) nalezy zakazac
wlaczania do tych tresci jakichkolwiek form reklamy i promocji wyrobéw
tytoniowych oraz sponsorowania przez branzg tytoniowa.

Nalezy zakaza¢ uczestnictwa w jakichkolwiek formach reklamy i promocji wyrobé6w
tytoniowych oraz sponsorowania przez branzg¢ tytoniowa osobom lub podmiotom,
takim jak media, organizatorzy imprez, ludzie sportu, osoby znane i stawne, gwiazdy
filmowe oraz inni artysci.

Szczegdlne zobowiazania (na przyklad uniemozliwienie lub ograniczenie dost¢pu do
okreslonych tresci) nalezy natozy¢ na inne podmioty zaangazowane w przekazy i
komunikacj¢ analogowa lub cyfrowa (takie jak portale spotecznosciowe, dostawcy
ustlug internetowych oraz firmy telekomunikacyjne) po tym, jak zostalty im
uswiadomione formy reklamy i promocji wyrobéw tytoniowych oraz sponsorowania
przez branzg tytoniowa.

W przypadku podmiotéw prawnych odpowiedzialnoscia powinny zosta¢ obciazone firmy a nie
ich indywidualni pracownicy.

Jakikolwiek kontrakt, umowa lub porozumienie dotyczace reklamy i promocji wyrobéw
tytoniowych oraz sponsorowania przez branzg¢ tytoniowa zostanie uznane za niewazne, jesli
zostalo ono uzgodnione wbrew kompleksowemu zakazowi.

W odniesieniu do tresci internetowych na przyktad, zostato wyodrgbnionych pig¢ gtéwnych
kategorii podmiotéw odpowiedzialnych, w oparciu o ktére nalezy naktada¢ okreslone zakazy
lub zobowiazania.

Tworcy tresci, ktérzy je tworza lub przyczyniaja si¢ do ich tworzenia. Sa to firmy z
branzy tytoniowej, agencje reklamowe oraz producenci programéw telewizyjnych,
filméw oraz gier rozpowszechnianych droga internetowa. Twoércom tresci nalezy
zakaza¢ wilaczania w tresci przez nich tworzone jakichkolwiek form reklamy i
promocji wyrobow tytoniowych lub sponsorowania przez branzg tytoniowa.

Wydawcy tresci obejmuja wydawcoédw oraz podmioty, ktére zajmuja si¢ selekcja tresci
przed ich udostepnieniem dla uzytkownikéw Internetu (np. strony internetowe gazet
lub stacji nadawczych). Wydawcom tresci nalezy zakazac¢ wlaczania w tresci przez
nich udostepniane jakichkolwiek form reklamy i promocji wyrobéw tytoniowych lub
sponsorowania przez branzg tytoniowa.

Prezenterzy tresci to podmioty, ktére kontroluja potaczone za posrednictwem

Internetu serwery komputerowe, na ktérych przechowywane sa tresci, w tym
podmioty, ktére gromadza tresci stworzone przez innych bez dokonywania ich
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selekcji, zanim udostgpnia je uzytkownikom Internetu (np. internetowe portale
spolecznosciowe). Prezenterzy tresci powinni by¢ zobowiqzani do uniemozliwiania
lub ograniczania dostepu do jakichkolwiek form reklamy i promocji wyrobow
tytoniowych oraz sponsorowania przez branz¢ tytoniowa po tym, jak zostanq oni
poinformowani o ich zawartosci lub tresci.

®  Nawigatorzy tresci to podmioty takie jak wyszukiwarki internetowe, ktore
umozliwiaja uzytkownikom ustug komunikacyjnych zlokalizowanie okreslonych
tresci. Nawigatorzy tresci powinni by¢ zobowiqzani do ograniczania dostepu do
jakichkolwiek form reklamy i promocji wyrobéw tytoniowych oraz sponsorowania
przez branzg tytoniowa po tym, jak zostanq oni poinformowani o ich zawartosci lub
tresci.

®  Dostawcy dostepu to podmioty, ktére zapewniaja uzytkownikom koncowym dostegp
do ustug komunikacyjnych, takie jak dostawcy ustug internetowych oraz telefonie
komoérkowe. Dostawcy dostepu powinni by¢ zobowiqzani do ograniczania dostepu do
jakichkolwiek form reklamy i promocji wyrobéw tytoniowych oraz sponsorowania
przez branzg tytoniowa po tym, jak zostanq oni poinformowani o ich zawartosci lub
tresci.

W przeciwienstwie do zobowiazan naktadanych na twércow, wydawcow i prezenteréw tresci
Strony moga ogranicza¢ zobowiazania nakladane na nawigatoréw tresci oraz dostawcow
dostepu do obowiazku doktadania uzasadnionych staran w celu ograniczenia dostgpu w $wietle
ich mozliwosci technicznych.

Zalecenia

Podmioty odpowiedzialne za reklamg i promocj¢ wyrobow tytoniowych oraz sponsorowanie
przez branze tytoniowa powinny zosta¢ zdefiniowane mozliwie szeroko, a sposéb, w jaki beda
one obcigzane odpowiedzialnoscig za takie dziatania, powinien zaleze¢ od ich roli w tych
dziataniach.

Gléwna odpowiedzialnos¢ powinna spoczywa¢ na inicjatorach reklamy, promocji lub
sponsorowania, czyli zazwyczaj na producentach wyrobéw tytoniowych, sprzedawcach
hurtowych, importerach, sprzedawcach detalicznych lub innych posrednikach badz
organizacjach.

Osobom lub podmiotom zajmujacym si¢ tworzeniem lub publikowaniem tresci pojawiajacych
si¢ w mediach nalezy zakaza¢ wlaczania w tworzone lub publikowane przez nie tresci
jakichkolwiek form reklamy i promocji wyrobéw tytoniowych oraz sponsorowania przez
branzg tytoniowa.

Nalezy zakaza¢ uczestnictwa w jakichkolwiek formach reklamy, promocji i sponsorowania
osobom lub podmiotom, takim jak organizatorzy imprez, ludzie sportu oraz osoby znane i
stawne.

Szczegdlne zobowiazania, na przyktad obowiazek usunigcia tresci, powinny by¢ naktadane na
inne podmioty uczestniczace w przekazach za posrednictwem mediéow analogowych lub
cyfrowych po tym, jak zostaly im u$wiadomione formy reklamy i promocji wyrobow
tytoniowych oraz sponsorowanie przez branzg tytoniowa.
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EGZEKWOWANIE NA SZCZEBLU KRAJOWYM PRZEPISOW DOTYCZACYCH
REKLAMY I PROMOCJI WYROBOW TYTONIOWYCH ORAZ
SPONSOROWANIA PRZEZ BRANZE TYTONIOWA

Sankcje

Strony powinny wprowadzi¢ i stosowa¢ skuteczne, adekwatne oraz odstraszajace kary (w tym,
grzywny, reklamy korygujace oraz zawieszenie lub cofnigcie pozwolen). Aby naktadane kary
stanowity skuteczne czynniki odstraszajace, powinny one podlega¢ stopniowaniu oraz by¢
wspotmierne do charakteru i powagi wykroczenia badz wykroczeh, w tym wykroczen
popetnianych po raz pierwszy, a takze powinny przewyzsza¢ potencjalne Kkorzysci
ekonomiczne wynikajace z reklamy, promocji i sponsorowania.

Powtarzajace si¢ naruszenia powinny pociaga¢ za soba wysokie kary nakladane na
producentéw lub podmioty odpowiedzialne. W przypadku czgstych lub razacych wykroczen
powinny zosta¢ natozone bardziej rygorystyczne sankcje, w tym kara ewentualnego
pozbawienia wolnosci. Sankcje powinny rowniez obejmowac¢ obowiazek wyréwnania szkod
wynikajacych z wykroczenia, na przyktad, poprzez:

®  usunigcie form reklamy, promocji lub sponsorowania;

®  oglaszanie decyzji sadowych w sposob okreslony przez sad oraz na koszt strony lub
stron wyznaczonych przez sad; oraz

® sfinansowanie reklamy korygujacej lub kontrreklamy.

Sankcje powinny dotyczy¢ postgpowania podmiotéw, a nie tylko pojedynczych oséb (w tym
os6b prawnych, ktére moga by¢ obciazone odpowiedzialno$cia za postgpowanie firm
zaleznych poza danym terytorium, ale majace skutek na tym terytorium). Sankcje powinny
rowniez dotyczy¢ postgpowania kierownikéw, dyrektoréw, urzednikéw i/lub pelnomocnikéw
0sO6b prawnych, jesli osoby te ponosza odpowiedzialno$¢ za procedury stosowane przez te
osoby prawne.

Wydawanie producentom wyrobéw tytoniowych, sprzedawcom hurtowym, importerom oraz
sprzedawcom detalicznym licencji lub pozwolenh moze okazac¢ si¢ skuteczng metoda kontroli
reklamy, promocji i sponsorowania. Licencja mogtaby zosta¢ przyznana lub odnowiona tylko
wtedy, gdy podmiot o nig si¢ starajacy bylby w stanie zagwarantowac, ze przestrzega on
wymogoéw prawnych. W przypadkach ich nieprzestrzegania licencje mogltyby by¢ okresowo
zawieszane badz cofane. W przypadku koniecznosci udzielania pozwolen podmiotom, ktére
nie sa bezposrednio zaangazowane w proces produkcji lub sprzedazy wyrobéw tytoniowych
(takich jak stacje nadawcze) obowiazek przestrzegania przepisow dotyczacych reklamy i
promocji wyrobow tytoniowych oraz sponsorowania przez branz¢ tytoniowa powinien byc¢
uwzgledniony w kryteriach udzielania, odnawiania, zawieszania lub anulowania licencji.

Jesli Strony beda dysponowa¢ odpowiednimi sankcjami odstraszajacymi, wladze
odpowiedzialne za egzekwowanie przepisOw maja szansg potozy¢ kres nielegalnym praktykom
bez konieczno$ci wszczynania procedur sadowych (np. poprzez swoje kontakty, spotkania,
ostrzezenia, decyzje administracyjne i okresowe ptatnosci kar).
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Wytyczne dotyczqce wdrozenia
Artykut 13

Monitoring, egzekwowanie przepisow i dostgp do wymiaru sprawiedliwosci

Strony powinny wyznaczy¢ wlasciwy 1 niezalezny organ wiladzy odpowiedzialny za
monitorowanie i egzekwowanie przepisow, i powierzy¢ mu niezbg¢dne $rodki oraz uprawnienia.
Urzad taki powinien mie¢ prawo do rozpatrywania skarg, zajmowania nielegalnych form
reklamy lub promocji oraz wypowiadania si¢ w sprawie skarg i/lub wszczynania odpowiednich
postgpowan sadowych.

Spoleczenstwo obywatelskie oraz jego obywatele powinni by¢ zaangazowani w proces
monitorowania oraz skutecznego egzekwowania zakazu. Od organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego, a zwtaszcza podmiotéw takich jak organizacje ochrony zdrowia publicznego,
stuzby zdrowia, zapobiegania, organizacje na rzecz ochrony miodziezy lub organizacje
konsumenckie, oczekuje si¢ podjgcia rygorystycznych dziatan w zakresie monitorowania, a
przepisy powinny wyraznie okresla¢, ze cztonkowie spoteczenstwa maja prawo do sktadania
skarg.

Ponadto powinny zosta¢ udostgpnione mozliwosci prawa cywilnego w celu przeciwstawienia
si¢ formom reklamy i promocji wyrobéw tytoniowych oraz sponsorowania wyrobow
tytoniowych. Prawo krajowe powinno umozliwia¢ jakiejkolwiek zainteresowanej osobie lub
organizacji pozarzadowej wszczgcie postgpowania prawnego przeciwko nielegalnym formom
reklamy 1 promocji wyrobow tytoniowych oraz sponsorowania przez branzg tytoniowa.

Program egzekwowania przepisow powinien uwzgl¢dnia¢ uruchomienie bezptatnej linii
telefonicznej do sktadania skarg, strony internetowej lub podobnego systemu zachgcajacego
spoleczenstwo do zglaszania naruszen.

Zalecenia

Strony powinny wprowadzi¢ i stosowac skuteczne, adekwatne i odstraszajace kary. Strony
powinny wyznaczy¢ wlasciwy 1 niezalezny organ wtadzy odpowiedzialny za monitorowanie 1
egzekwowanie przepisOw, 1 powierzy¢ mu niezbgdne Srodki oraz uprawnienia. Spoteczenstwo
obywatelskie powinno zosta¢ zaangazowane w proces monitorowania i egzekwowania prawa
oraz mie¢ dostgp do wymiaru sprawiedliwosci.

EDUKACJA PUBLICZNA I SWIADOMOSC SPOLECZNA

W $wietle artykutu 12 Konwencji'’, Strony powinny propagowaé i umacnia¢ $wiadomos$¢
publiczna dotyczaca form reklamy i promocji wyrobéw tytoniowych oraz sponsorowania przez
branzg tytoniowa we wszystkich sektorach spoteczenstwa przy wykorzystaniu wszystkich
dostepnych narzedzi komunikacji. Strony powinny, mi¢dzy innymi, przyja¢ odpowiednie
srodki w celu promowania szerokiego dostgpu do skutecznych i kompleksowych programéw
edukacji 1 $wiadomos$ci publicznej, ktére podkreslaja znaczenie wprowadzenia
kompleksowego zakazu, informuja spoteczenstwo na temat koniecznosci jego wprowadzenia
oraz wyjasniaja, dlaczego reklama, promocja i sponsorowanie przez branzg tytoniowa sa nie do

przyjecia.

10 ,~Edukacja, komunikacja, ksztalcenie i $wiadomos¢ publiczna”
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Wytyczne dotyczqce wdrozenia
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Uzyskanie wsparcia ze strony spoleczenstwa dla procesu monitorowania przestrzegania prawa
1 zglaszania naruszen przepisow dotyczacych reklamy, promocji i sponsorowania przez branz¢
tytoniowa stanowi wazny element egzekwowania prawa. Aby cztonkowie spoteczenstwa mogli
wypelnia¢ swoje zadania, musza oni zda¢ sobie sprawg z problemu i zrozumie¢ prawo oraz
sposoby postgpowania z przypadkami naruszen.

Strony powinny wdrozy¢ programy edukacji i $wiadomos$ci publicznej, informowac
spoleczenstwo o istniejacych przepisach dotyczacych reklamy i promocji wyrobow
tytoniowych oraz sponsorowania przez branze tytoniowa, a takze o krokach, jakie mozna
podja¢ w celu informowania odpowiednich urzedéw panstwowych o jakichkolwiek formach
reklamy, promocji lub sponsorowania oraz o krokach, jakie mozna podja¢ przeciwko osobie,
ktora zaangazowala si¢ reklamg 1 promocj¢ wyrobow tytoniowych oraz sponsorowanie przez
branzg tytoniowa wbrew obowiazujacemu prawu.

Zalecenia

Strony powinny propagowa¢ oraz wzmacnia¢ we wszystkich sektorach spoteczenstwa
publiczna $§wiadomos$¢ koniecznosci wyeliminowania form reklamy i promocji wyrobow
tytoniowych oraz sponsorowania przez branz¢ tytoniowa, a takze Swiadomos$¢ przepisOw w
tym zakresie oraz sposobOdw postgpowania przez obywateli w przypadku naruszen tych
przepisow.

WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

Skutecznos$¢ wysitkéw majacych na celu wyeliminowanie reklamy i promocji wyroboéw
tytoniowych oraz sponsorowania przez branz¢ tytoniowa zalezy nie tylko od inicjatyw
podejmowanych przez indywidualne Strony, ale réwniez od stopnia, w jakim Strony
wspolpracuja migdzy soba w zakresie radzenia sobie z reklama 1 promocja wyrobow
tytoniowych oraz sponsorowaniem przez branz¢ tytoniowa. Skuteczna wspoélpraca
miedzynarodowa ma zasadnicze znaczenie dla wyeliminowania zaréwno krajowej, jak i
ponadgranicznej reklamy i promocji wyrobow tytoniowych oraz sponsorowania przez branzg
tytoniowa.

Strony Konwencji podjely juz zobowiazania w odniesieniu do wspdtpracy migdzynarodowe;j,
w tym zobowiazania wynikajace z Artykutu 13.6 (Wspdtpraca w zakresie rozwoju technologii i
innych niezbednych srodkow umozliwiajqcych eliminacje reklamy ponadgranicznej), Artykutu
19 (Odpowiedzialnos¢), Artykutu 20 (Badania, nadzor i wymiana informacji), a w
szczeglblnosci zobowiazania wynikajace z Artykutu 20.4 (Wymiana publicznie dostepnych
informacji naukowych, technicznych, socjoekonomicznych, handlowych i prawnych oraz
informacji dotyczqcych praktyk stosowanych przez branze tytoniowq), Artykulu 21
(Przekazywanie oraz wymiana informacji), Artykutu 22 (Wspétpraca w zakresie zagadnien
naukowych, technicznych oraz prawnych, oraz dostarczanie stosownej wiedzy specjalistycznej)
oraz Artykutu 26 (Srodki finansowe).

Oproécz zalecen zawartych w niniejszych wytycznych Konferencja Strona uwzglednia rowniez
zalecenia grupy roboczej dotyczace innych $rodkéw umozliwiajacych wymiang informacji
oraz innych form wspoéipracy pomigdzy Stronami, ktéra przyczynitaby si¢ do wyeliminowania
ponadgranicznej reklamy, promocji i sponsorowania''. Podjgcie tych $rodkéw w celu

" Decyzja FCTC/COP3(14)
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Wytyczne dotyczqce wdrozenia
Artykut 13

wyeliminowania krajowych form reklamy, promocji lub sponsorowania przynosi dodatkowe
korzysci z uwagi na fakt, ze Strony moga skorzysta¢ z udostgpnionych informacji, doswiadczen
i specjalistycznej wiedzy w odniesieniu do wszystkich form reklamy, promocji i wyrobéow
tytoniowych, a nie tylko reklamy, promocji i sponsorowania ponadgranicznego.
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Wytyczne dotyczqce wdrozenia
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ZALACZNIK

Orientacyjna (niewyczerpujaca) lista form reklamy i promocji wyrobow tytoniowych
oraz sponsorowania przez branze tytoniowa objetych Konwencja:

komunikacja za pomoca srodkéw audio, Srodkéw wizualnych lub audiowizualnych:
materiaty drukowane (w tym: gazety, czasopisma, broszury, informatory, ulotki,
pisma, billboardy, plakaty, oznaczenia), programy radiowe i telewizyjne (w tym:
transmitowane droga naziemna i satelitarna), filmy, ptyty DVD, video, ptyty CD oraz
gry (gry komputerowe, gry video oraz gry internetowe), inne cyfrowe platformy
komunikacyjne (w tym: internet oraz telefonie komorkowe) oraz przedstawienia
teatralne lub inne wystepy na zywo;

oznaczanie marka, w tym w miejscach rozrywki oraz punktach sprzedazy detalicznej,
a takze na pojazdach 1 wyposazeniu (np. poprzez wykorzystanie koloréw
charakterystycznych dla danej marki lub ich uktadéw, logo lub znakéw handlowych);
prezentacja wyrobow tytoniowych w punktach sprzedazys;

automaty do sprzedazy wyroboéw tytoniowych;

sprzedaz internetowa wyrobow tytoniowych;

rozciaganie i udostgpnianie marki (réznorodno$¢ produktéw);

prezentacja produktu (tj. wlaczenie lub odniesienie do wyrobu tytoniowego, ustugi lub
znaku handlowego w kontekscie komunikacji (patrz powyzej) w zamian za okreslona

kwotg lub inne korzysci);

upominki lub produkty po nizszej cenie przy zakupie wyrobow tytoniowych (np.
breloczki, koszulki, czapki z daszkiem, zapalniczki do papieroséw);

darmowe prébki wyrobéw tytoniowych, w tym w polaczeniu z ankietami
marketingowymi oraz testem smaku;

promocje motywacyjne lub programy lojalnosciowe, np. wymienialne kupony
dotaczone do wyrobéw tytoniowych;

konkursy zwiazane z wyrobami tytoniowymi lub nazwami marek, bez wzgledu na to,
czy wymagaja one zakupu wyrobéw tytoniowych;

bezposrednie kierowanie do obywateli materialbw promocyjnych (w tym
informacyjnych), takich jak poczta bezposrednia, telemarketing, ,ankiety” lub
,,badania konsumenckie”’;

promocje przecenionych produktow;

sprzedaz lub zaopatrywanie w zabawki lub stodycze, ktére przypominaja wyroby
tytoniowe;
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ptatnosci lub inne korzys$ci na rzecz sprzedawcow detalicznych w celu zachecenia lub
naklonienia ich do sprzedazy wyrobéw, w tym programy motywacyjne dla
sprzedawcéw detalicznych (np. nagrody dla sprzedawcéw detalicznych za osiagnigcie
okreslonych wynikéw sprzedazowych);

opakowania oraz cechy projektu wyrobow;

ptatnosci lub inne korzy$ci w zamian za wylaczna sprzedaz lub prezentowanie w
widocznych miejscach okreslonych wyrobow lub wyrobéw okreslonego producenta w
punktach sprzedazy detalicznej, w okre$lonych miejscach lub podczas okreslonych
imprez;

sprzedaz, dostarczanie, prezentowanie oraz wystawianie wyrobéw w placéwkach
edukacyjnych lub w miejscach badz podczas imprez zwiazanych z branza hotelarska,
sportowa, rozrywkowa, muzyczna, taneczna oraz w miejscach lub podczas imprez
przeznaczonych dla ogétu spoleczenstwa;

finansowe lub inne formy wspierania imprez, dzialan, pojedynczych jednostek lub
grup (takich jak: imprezy sportowe lub artystyczne, pojedyncze osoby z branzy
sportowej lub druzyny sportowe, pojedynczy artysci lub grupy artystyczne,
organizacje opieki spotecznej, politycy, kandydaci polityczni lub partie polityczne),
bez wzgledu na to, czy wsparcie to zostato udzielone w zamian za reklamg, w tym
dziatania zwiazane ze spoleczna odpowiedzialno$cia biznesu; oraz

udzielanie przez branzg tytoniowa finansowego lub innego wsparcia administratorom
obiektow (takich jak puby, kluby lub inne miejsca rekreacji) w zamian za budowg lub
odnowienie obiektéw w celu promowania wyrobéw tytoniowych lub palenia tytoniu
badz udostgpnienie markiz oraz parasoli przeciwstonecznych.



